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PREFACIO

1. El Reporte de los Examinadores sobre México es la tercera revision de la OCDE sobre las
politicas de Investigacion y Desarrollo educativas de un pais Miembro. Los primeros dos informes
sobre Nueva Zelanda y Reino Unido respectivamente, fueron presentados en la reunion del Consejo
de Gobierno del CERI en otofio del 2001 y 2002. Estos dos informes han sido publicadas con los
titulos “Nuevos Retos para la Investigacion Educativa” (CERI, 2003).

2. El proposito de los informes de la OCDE/CERI sobre la Investigacion y el desarrollo
educativo en México es valorar hasta que punto el sistema educativo de IyD dentro de un pais esta
funcionando como un medio efectivo para crear, cotejar y distribuir el conocimiento que los
profesores y los hacedores de politicas pueden utilizar. Por ello, el informe de los examinadores que
se adjunta sobre la IyD educativo en México puede ser visto como una evaluacion de la eficacia del
sistema para desarrollar y aplicar conocimiento utilizable con el fin de mejorar la calidad de las
practicas y politicas educativas.

3. El trabajo de las revisiones sobre Investigacion y Desarrollo educativo se deriva de un
andlisis genérico sobre la administracion del conocimiento con dos publicaciones centrales: La
Administracion del Conocimiento en las Sociedades del Aprendizaje (CERI, 2000) e Innovaciones
en la Economia del Conocimiento: Implicaciones para la Educacion y para los Sistemas de
Aprendizaje (CERI, 2004). La primera publicacion hace un fuerte llamado para crear mejores bases
de conocimiento para determinar las politicas educativas y las practicas dado que el numero, la
calidad y el éxito en la creacion, la mediacion y la aplicacion del conocimiento son relativamente
bajos en el sector educativo comparados con otros sectores tales como el de la salud y el de la
ingenieria. La ultima publicacién aborda cuatro tipos de innovaciones en la educaciéon y en otros
sectores. Enfatiza que para que un pais pueda considerarse en la vanguardia del aprendizaje para la
transformacion, se deben apoyar sistematicamente tanto las innovaciones radicales como las
incrementales.. Més aun, las innovaciones exitosas deben de ser transferidas rapidamente a través
de un sistema en red, y la transferencia del conocimiento por si misma se convierte en un area
radical para la innovacion. Finalmente, los gobiernos y las autoridades de educacion deben acoger
abiertamente la evidencia-informada para las politicas y la practica.

4, El Informe de los Examinadores sobre el sistema de IyD educativo en México, asi como el
Informe de Antecedentes preparado por COMIE (Consejo Mexicano para la Investigacion
Educativa), México, se encuentran adjuntos.

5. El equipo de trabajo para la realizacion de este informe estuvo compuesto por Susan
Fuhrman, Rectora de la Escuela de Graduados en Educacion, Universidad de Pennsylvania, Estados
Unidos; F. Javier Murillo, Profesor en la Facultad de Capacitacion para Profesores y Educacion,
Universidad Autonoma de Madrid, Espaia; y Sergio Martinic Valencia, Profesor y Coordinador del
Programa de Doctorado en Ciencias para la Educacion en la Universidad Pontificia Catolica de
Chile. El Analista Principal Kurt Larsen, del CERI de la OCDE asistié al equipo de revision
llevando a cabo la revision y escribiendo la revision del informe.



OECD {{ @ CERI™

REPORTE DE LAS INVESTIGACIONES SOBRE EL SISTEMA DE 1&D EDUCATIVO EN
MEXICO

1. INTRODUCCION A LA REVISION DE LA OCDE SOBRE EL SISTEMA DE
INVESTIGACION Y DESARROLLO EDUCATIVO MEXICANO

1. Las sociedades complejas y los sistemas de educacion requieren bases de conocimientos
solidas para los practicantes y para los hacedores de politicas. Esto es quizds mucho més importante
en México comparativamente con otros paises miembros de la OCDE, ya que México es
considerado muchas veces como una economia que se encuentra en una fase de “nivelacion” en
donde el énfasis para mejorar la difusion y la calidad del capital humano es crucial para el futuro
desarrollo econémico y social. Los retos sociales y culturales para México son igualmente
importantes e incluyen la consolidacion de una democracia moderna y de una sociedad multicultural
con igualdad de oportunidades para las poblaciones indigenas.

2. El proposito de esta revision es evaluar hasta que punto el sistema de investigacion y
desarrollo educativo esta funcionando en México de manera efectiva para crear, cortejar, y distribuir
el conocimiento de forma tal que la practica y la politica puedan estar disefiadas tomandolo en
cuenta. Dados los inmensos retos que el sistema educativo mexicano enfrenta (como se discute en el
capitulo 2) el sistema educativo de IyD en educacion tiene un amplio potencial para jugar un papel
muy importante para asegurar una mejor base del conocimiento en las futuras decisiones del sistema
educativo mexicano. El reciente estudio econdémico de la OCDE sobre México, destaca
posiblemente el mayor reto para México, el fortalecimiento del capital humano es ciertamente una
condicion necesaria para lograr un alto crecimiento sostenido en el largo plazo. A pesar de las
importantes mejorias de las pasadas décadas, especialmente en el aumento de la matricula en la
educacion basica, para una sociedad con un rdpido crecimiento de la poblacidon en edad escolar. El
capital humano en México, estd muy por detras de la mayoria de los paises miembros de la OCDE.
(OECD, 2003a).

3. Aunque el gasto en educacion en México cuenta por mas de una quinta parte del gasto
publico total (comparado con el promedio del 13% dentro de los paises de la OCDE), en proporcion
con el PIB, es de los mas bajos en el area de la OCDE, y es especialmente bajo si se corrige para
tomar en cuenta la gran proporcion relativa de jovenes del pais (de 5-29 afios) en el total de la
poblacion (OECD, 2003a).

4. A pesar del gasto relativamente bajo en educacion, México ha realizado considerables
mejoras para aumentar la cobertura y la calidad de la educacion basica en las pasadas décadas.
Como se menciono en el capitulo 2, en donde se muestra un breve panorama de los principales
desarrollos y retos dentro del sistema educativo mexicano, el enfoque principal de las politicas
educativas mexicanas ha sido logicamente proporcionar educacion bésica obligatoria para una
poblacién joven, como parte de una estrategia muy importante y de largo plazo para combatir la
pobreza y para mejorar el nivel del capital humano. De estd forma, la educacion bésica obligatoria
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abarca en la actualidad hasta los 14 afios (1 afio de pre-escolar, 6 afios de primaria y 3 de
secundaria). Para el afio 2006, 2 afios de pre-escolar seran obligatorios, y 3 afios para el 2008.
Actualmente el principal esfuerzo es, por un lado, aumentar el acceso al nivel pre-escolar y a la
educacion secundaria y, por el otro, mejorar la calidad en general y la relevancia de la educacion
basica obligatoria.

5. Es en este contexto que el propdsito, el alcance, y el desarrollo del sistema de Investigacion
y Desarrollo educativo mexicano debe ser entendido. La mayoria de los temas abordados por los
investigadores educativos mexicanos estan vinculados, directa o indirectamente, con la necesidad de
un desarrollo educativo en México. Esta es la razén por la cual la mayoria de la investigacion
educativa en México no se encuentra organizada en disciplinas académicas que aborden asuntos
educativos, sino mas bien en mas de 30 campos o topicos relacionados con el desarrollo educativo.

6. Como se menciona en el capitulo 3, la actividad de IyD educativo en México es
relativamente pequefia. Existen cerca de 500 investigadores educativos en México, lo que
corresponde al 0.03% de los 1.5 millones de profesores (considerando a los profesores desde pre-
escolar hasta la educacion superior). Si se aplicara una definicion mas amplia de los investigadores
educativos, para incluir, por ejemplo, a las instituciones de capacitacidon para los profesores, tales
como la Universidad Nacional Pedagdgica, o a las iniciativas de educacion estatal y federal y a las
ONG, este numero podrias ser de 5 a 10 veces mayor. De cualquier forma, la relaciéon entre el
numero de investigadores y el nimero de profesores es aun baja. En los Estados Unidos y en
Europa, los investigadores educativos generalmente se concentran en ensefiar en cursos de post-
grado y en llevar a cabo investigaciones. En América Latina, por otro lado, los investigadores
generalmente desarrollan varias funciones al mismo tiempo y con frecuencia cambian facilmente
sus actividades entre investigacion, docencia, consultoria, toma de decisiones e intervencion directa.
Esto implica que los investigadores pueden jugar un papel importante para la transferencia del
conocimiento en el sistema educativo mexicano, tanto como productores o como usuarios de la IyD
educativo. Por ejemplo, algunas de las principales, posiciones gerenciales dentro de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) estdn ocupadas por anteriores investigadores educativos.

7. A través de las entrevistas que se llevaron a cabo, se pudieron identificar algunas de las
principales “discrepancias” entre las necesidades de los disefiadores de politicas mexicanos y de los
practicantes de contar con investigacion relevante y que pueda ser aplicada, por un lado, y la
investigacion y desarrollo educativo que actualmente se estd llevando acabo, por otro lado. En
contraste con casi cualquier otro pais miembro de la OCDE, la mayor parte de los investigadores
educativos en las universidades y en los centros de educacion se especializan en la investigacion
educativa a nivel profesional en lugar de especializarse en la investigacion educativa basica. Esto es
una paradoja, dado que el enfoque principal de las politicas educativas en México en las décadas
pasadas ha sido mejorar la cobertura y la calidad de la educacion basica. Lo que es mas, existe una
considerable escasez de investigadores educativos con las habilidades cuantitativas suficientes —
como en la mayoria de los paises de la OCDE — lo que obstaculiza la investigacién para la
evaluacion educativa en un momento critico: cuando la importancia de la evaluacion educativa esta
creciendo en toda América Latina y en la Region del Caribe. Finalmente los vinculos entre la
investigacion educativa y los practicantes son débiles en general, con poca capacidad para que los
profesores se involucren con una reflexion sistematica de sus practicas educativas y de participar en
proyectos de investigacion con investigadores experimentados.

8. En el capitulo 4, estas “discrepancias” y muchos otros temas, tales como la construccion de
capacidad para la investigacion y el financiamiento de la investigacion seran abordados.
Finalmente, en el capitulo 5, sugerimos un niimero de recomendaciones para poder fortalecer la
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efectividad en general del sistema de investigacioén y desarrollo educativo mexicano para producir y
para aplicar conocimientos que mejoren la calidad de las practicas y de las politicas educativas.
Creemos que si estds recomendaciones son implementadas, podra existir una mejor base de
conocimiento para mejorar la calidad de las practicas y de las politicas educativas en México.

2. EL SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO

9. Meéxico tiene uno de los sistemas educativos mas grandes y complejos en América Latina.
Cerca de 31 millones de estudiantes estan dedicandose a sus estudios en varios niveles y de
diferente forma dentro del sistema.

10. Para lograr la cobertura actual, el pais ha tenido que crear alternativas institucionales y
educativas para asegurar el acceso a la escuela de las poblaciones indigenas, de la gente joven, y de
los adultos que se encuentran estudiando para obtener un nivel superior o capacitindose para el
trabajo, con grupos considerables de la poblacion viviendo en regiones remotas. El pais tiene un
sistema basado en la escuela y uno que no estd basado en la escuela, asi como importantes
esquemas remotos de aprendizaje que garantizan el acceso de una poblacion culturalmente diversa y
geograficamente dispersa. Los esfuerzos del Gobierno en los pasados 70 afios han incrementado el
promedio de escolaridad para la poblacidon que se encuentra en los 15 afios de edad de 1 a 7.67 afios.
(SEP, 2001)

11. Esta amplia cobertura estuvo acompafiada de un sistema crecientemente complejo y de una
red de instituciones. El proceso generé nuevos problemas administrativos y educativos que
afectaron la eficiencia, la calidad y la equidad del sistema educativo. Hasta finales de la década de
los 80s, la descentralizacion del sistema y las mejoras en la calidad y en la equidad del aprendizaje
estuvieron dentro de los principales objetivos de las politicas educativas. Esto fue fortaleciéndose
incluso mas alla de 1992, dado que se firmo un acuerdo que comprometia al Gobierno Federal, a los
Gobiernos Estatales y al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, a implementar un
nuevo ciclo de reformas basadas en la descentralizacion y en la mejora de la eficiencia, la calidad y
la relevancia de los resultados.

12. Este capitulo describe las principales caracteristicas del sistema educativo mexicano, las
politicas generales que han dirigido los cambios en los pasados 10 afios y los retos educativos que
aun permanecen y que son asuntos importantes para la comprension y la transformacion del sistema
educativo del pais.

2.1 Descripcion General del Sistema Educativo
13. Meéxico cuenta con 3 tipos de educacion administradas de 4 diferentes formas:
14. Los tipos de educacion son: educacion basica que esta constituida por pre-escolar, primaria

y secundaria; educaciéon secundaria superior, constituida por el bachillerato y por la vocacional
técnica y, por ultimo, la educacion superior ya sea de grado universitario o nivel post-graduado.
Durante todo el siglo 20, solo la educacién primaria fue obligatoria. Fue hasta 1993, que la
educacion secundaria se hizo obligatoria, y en el 2002 el nivel pre-escolar. Por ello, para el afio
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2008, la educacion basica obligatoria cubrird de los 3 a los 14 afios (3 afios de pre-escolar, 6 afios
de primaria y 3 afios de secundaria)

15. Cada uno de estos tipos, cuenta a su vez, con organizaciones formales basadas en las
escuelas y un sistema no basado en las escuelas. El primero principalmente proporciona educacion a
la poblacion en edad escolar y el segundo principalmente a la poblacion adulta. El sistema
educativo que no esta basado en las escuelas es relativamente pequefio comparado con el sistema
basado en las escuelas. Es principalmente educacioén de los adultos, en donde no mas de un millon
de adultos estan registrados (contra mas de 30 millones basados en el sistema escolar). La
educacion indigena y remota para las areas rurales es, casi exclusivamente, parte del sistema basado
en las escuelas. El siguiente cuadro muestra estd organizacion y los diferentes componentes dentro
del sistema.

Cuadro. 1 Descripcion General del Sistema de Educaciéon Mexicano

Tipo de | Nivel Basado en la| No basado en la escuela
Educacion escuela
Educacion Inicial Educacién Inicial Educacion por padres
General
Pre-escolar Comunidad
Indigena
General Primaria para adultos
Primaria Comunidad
Educacion Basica Indigena
General Secundaria para adultos
Secundaria Comunidad
Indigena
Capacitacion Capacitacion Capacitacion Vocacional
Vocacional
. Profesional Técnica | Profesional técnica | Educacion abierta a distancia
Bachllleratg General
Preparatoria Bachillerato -
Técnico
Profesional Técnica | Profesional técnica | Educacion abierta a distancia
Capacitacién de los
. o profesores
y . Grado Universitario Grado Universitario
Educacién Superior Grado Técnico
Especializacion
Post-grados Grado de Maestria
Doctorado

Fuente: SEP (2003:8)
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16. Existen 4 formas de administracion o de apoyo para los establecimientos educativos:
federal, estatal, privada y auténoma. 71% de los pupilos asisten a escuelas administradas por los
gobiernos del estado y s6lo 11% asiste a aquellas dirigidas por la Federacion. El tamaifio de la
administracion Estatal se explica principalmente por la descentralizacion de la educacion basica y la
capacitacion de los profesores que comenzd en 1992 (SEP 2003). Las formas de administracion
privada y auténoma abarcan el 18% del alumnado principalmente en el sistema de educacion
secundaria y de educacion superior.

17. En los ultimos 70 afios, la prioridad del sistema educativo mexicano fue la de expandir la
cobertura de la educacion primaria. El éxito de esta politica condujo a un aumento sin precedentes
en el namero de las inscripciones, alcanzando asi una cobertura casi universal (93.1) en el afio
escolar 2002-2003 (SEP, 2001). Entre1970 y 2003, las inscripciones totales de todos los niveles
dentro del sistema educativo basado en las escuelas crecié de 11.5 millones de estudiantes en 1970 a
30.9 millones en el 2002-2003. (SEP, 2003:13). En el mismo periodo el porcentaje promedio de la
educacion subio de 3.7 a 7.8 afios para los hombres y de 3.1 a 7.3 afios para las mujeres'. El
siguiente cuadro muestra la distribucion de los estudiantes por tipo de educacion y por forma de
administracion para el afio escolar 2002-2003.

18. Las cifras oficiales de cobertura de 93.1% en la educacion primaria (6 grados para los nifios
de 6 a 11 afios de edad) y de 85.6% para la educacion secundaria (3 grados de 12 a 14 afios) han
sido tradicionalmente cuantificados como los indices totales de inscripciones que considera a todos
los nifios registrados, y no solo aquellos que estin en el grupo de edad de acuerdo a la norma.
Recientes estimaciones de niveles de registros netos del Instituto Nacional de Evaluacién
Educativa (INEE), nos muestran que las cifras gruesas subestiman los niveles de registros reales en
primaria y sobre-estiman aquellos de la educacion secundaria basica. De acuerdo con el INEE, los
niveles de registros netos en la educacion primaria son de cerca del 98%, pero en la educacion
secundaria basica es solo cerca del 70%. Estos datos nos muestran que la cobertura universal a nivel
primaria es casi una realidad, pero que el grado de desgaste a nivel de secundaria bésica es muy
alto. De hecho, la cobertura a los 13 afios de edad es del nivel de un 80%, y a los 14 afios este cae a
70% o menos. A los 15 afios es del 60%.

Cuadro 2. Pupilos en el Sistema basado en la escuela por Nivel de Educaciéon y por Forma de
Administraciéon 2002-2003

Federal Estatal Privado Independiente [Total
Pre-escolar

339 104 2,928 [13.1 |1369 [9.5 3,636(|11.8
Primaria 14,85

929 |28.4 (12,737 |57.1 (1,191 [30.5 7 48.2
Secundaria 407 (124 14,804 [21.5 449 [|11.5 5,660(18.2
Capacitacion Vocacional 331  [10.2 392 1.8 441 [11.3 1,165[3.8
Bachillerato / Preparatoria [911 [28 1,194 |54 |711 [18.2 479 |34.8 3,295(10.7
Educacion Superior 346 [10.6 [250 1.1 [742 19 899 [65.2 2,237(7.3

30,85|100

Total 3,263 |100 [22,283 [100 |3,903 |100 (1,401 [100 0

Nota: El lado izquierdo de cada columna muestra nimeros en cientos, la columna derecha muestra el porcentaje

1. SEP. Plan Nacional de Educacion 2001-2006. México, 2001:58
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Fuente: SEP (2003) (n=30.9 milliones de pupilos)

19.  Como se puede observar en el cuadro 2, 78% de la poblacion cubierta por el sistema
basado en las escuelas estd en el nivel de educacion bdsica (pre-escolar, primaria y
secundaria basica). El tamafio relativo de este nivel puede ser explicado por la estructura de
la pirdmide de edad de la poblacion, en donde el 26% se encuentra en las edades de 4 a 15
afios (SEP 2003:11). La educacion secundaria alta, por otro lado, cuenta con un 11%, la
educacion superior el 7% y finalmente los servicios de capacitacion vocacional cubren el
4% restante (SEP 2003:11). En estos niveles, asi como en el nivel pre-escolar, aun
subsisten problemas de cobertura y de provision insuficiente concentrados en aquellos
Estados de la Republica que cuentan con los indices de pobreza mas altos.

2.2 Los principales retos del sistema educativo.

20.  El incremento de la cobertura en un periodo relativamente corto de tiempo, generd
nuevos retos resultado de los cambios del sistema educativo. Hasta finales de la década de
los ochenta, la administracion escolar estuvo altamente centralizada y esto, junto con las
dificultades inherentes de la regulacion y de la coordinacion, fue uno de los factores que
permitieron el surgimiento de una pobre eficiencia interna y una calidad inequitativa de los
resultados escolares.

21.  Ciertamente, a pesar de el 100 de inscripciones a nivel del primer grado de primaria,
muchos estudiantes, particularmente nifios de los estados mas pobres y del sector rural, no
completan este nivel en el tiempo normal (Muioz 2000; CEPAL, 2002b).

22.  Respecto del acceso, retos significativos permanecen en los niveles de educacion
pre-escolares, secundaria, y superior. Por ejemplo, 24 % de los nifios de 5 afios no asisten al
pre-escolar. S6lo 47% de las personas jovenes con edades entre 16 y 18 afios estan en la
educacion secundaria alta y s6lo uno de cada 5 jovenes de 19 a 23 afios esté en la educacion
superior (COMIE 2003). Esta inequidad en el acceso se corrobora por la diferencia
sustancial en el pais si consideramos el promedio de escolaridad. Mientras que en los
Estados del norte el promedio de escolaridad va de 7.7 a 8.7 afos, en los Estados del sur, el
nivel es de 5.7 a 6.7 afos (SEP 2001:59). El Estado de Chiapas, por ejemplo, se encuentra
en ultimo lugar respecto de los niveles educativos en el censo del 2000. El promedio actual
(5.7 afios) es mas bajo de lo que era el promedio del Distrito Federal hace 30 afio (Martinez
Riso, 2002).

23. Lo que es mads, las evaluaciones nacionales elaboradas por la Secretaria de
Educacion Publica y los estudios internacionales en los que el pais ha participado nos
muestran resultados pobres alcanzados en los cursos de los estudiantes. Una evaluacion
aplicada por la UNESCO a estudiantes del tercer y cuarto grado de la educacion basica en
13 paises de la region coloca a México en el tercer grupo de estos paises, con un resultado
menor al promedio regional (UNESCO 1998). Fue el noveno lugar por sus resultados en las
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pruebas de progreso aplicados al tercer grado de educacidon primaria y el séptimo en
pruebas de matematicas en el mismo afio (Observatorio, 2000).

24, De acuerdo con los resultados del PISA 2000 de la OCDE, México se ubica en el
ultimo lugar de la OCDE en la capacidad de lectura combinada para los estudiantes de 15
aflos, con 44% de esta categoria de edad en el nivel mas bajo, més del doble del nivel de
promedio de la OCDE?. En la evaluaciéon conocida como PISA plus (dada a conocer en
julio del 2003) lo resultados promedio pais son: 422 puntos en capacidad de lectura y 387
en capacidad matematica. Ambos resultados son significativamente menores que el
promedio de los paises de la OCDE (500 puntos en ambos exdmenes), pero mas altos que el
promedio de los paises de América Latina que participaron en esta evaluacion (395 en
lectura 'y 357 en matematicas).

2.3  La estrategia del cambio: el acuerdo para la descentralizacion.

25.  El ano de 1992 marco el comienzo de una nueva ronda de reformas educativas
disefiadas para resolver el problema de la cobertura, la calidad y la equidad del sistema
nacional de educacion. En ese aio, los actores politicos principales en el sistema educativo
firmaron el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, en el cual
acordaron tres cambios fundamentales: la reorganizacion del sistema educativo; la
reformulacion de los contenidos y los materiales, y finalmente, el fortalecimiento del valor
o importancia asignado al trabajo de los maestros, confiriéndole un estatus profesional y el
aprecio que merece’ El acuerdo fue la base politica necesaria para la aprobacion de la Ley
General de Educacion de 1993.

26. El Acta contenia las siguientes provisiones: la descentralizacion de la
administracion de la educacion basica y de la capacitacion de los maestros (de la
Federacion hacia los gobiernos de los Estados); incremento de la escolaridad obligatoria
basica de 6 a 9 afios; la reforma curricular de la educacidon basica; el desarrollo de
programas compensatorios, el fortalecimiento de la educacién bicultural y multicultural® y
la creacion de un sistema nacional para la evaluacion de la calidad educativa. La reforma
que se inicid con este documento ha permitido el surgimiento de cambios fundamentales en
el sistema educativo, en los sistemas de monitoreo; en los contenidos y métodos asi como
en la redefinicion de las relaciones entre la Federacion y los Estados en materia de
educacion.

27.  Este nuevo ciclo de reformas necesita impactar simultaneamente a dos dimensiones
0 procesos altamente complejos y muchas veces conflictivos entre si, por un lado, la
transferencia de la administracion y del financiamiento de la educacion basica y por el toro,
a la mejoria de la eficiencia y de la calida de los métodos educativos y de sus resultados. La

? Este es el promedio de resultados en la capacidad de lectura, matematica y ciencia. Ver CENEVAL, 2003.
3 Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica SEP, documento firmado y presentado el
18 de Mayo de 1992. México 1992.

* Existen 62 grupos étnicos reconocidos y cada uno de ellos tiene su propio idioma. Existen cerca de 300
variantes (dialectos) de esas 62 lenguas (UNESCO, 2001:258).
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primera dimension involucra factores institucionales y la segunda a la practica y
caracteristicas de la ensefianza y del proceso de aprendizaje en si mismo.

28.  La descentralizacion de la educacion que se llevd a cabo en 1993 es la reforma
institucional mas grande de los ultimos 20 afios. Transfiere la responsabilidad a los Estados
en lo relacionado a la gestion y administracion operativa del sistema en todos los niveles de
educacion basica y para la capacitacion de los maestros y la definicion de contenidos
locales de la curricula nacional. El Gobierno Federal, por su parte, mantiene la
responsabilidad de desarrollar los planes de estudio y programas para la educacion primaria
y secundaria, asi como para la capacitacion de los profesores. Mantiene también el
desarrollo y la actualizacion de los libros de texto y el disefio de programas educativos
compensatorios y bilinglies para los sectores mas pobres de la poblacion.

29.  Durante el gobierno del Presidente Zedillo (1994-2000), se realizd6 una reforma
importante de la curricula de la educacion bésica y de los grados de capacitacion de los
maestros (COMIE 2003). Desde el punto de vista de la organizacion del sistema, se
fortalecieron los poderes de los estados y, para mantener el cardcter nacional del sistema,
se hizo responsable a la Secretaria de Educacion Publica Federal del disefio de los planes y
programas, de preparar los libros de texto, de la planeacion y evaluacion de los resultados y
de la promocion de la equidad en el sistema escolar. De esta forma, el gobierno central ha
mantenido un alto grado de control en la definicion del contenido de los procesos
educativos y en el sistema de evaluacion.

30, A pesar de que el acuerdo y el Acta se refieren a educacion bdsica, sus
repercusiones impactan otros niveles del sistema y trascienden las fronteras de la
administracion, ejerciendo una influencia directa en la capacitacion de los maestros y en los
métodos de ensenanza. Un ejemplo de esto son los cambios introducidos ente 1995 y el afio
2000 en el nivel superior de ensefianza secundaria del sistema nacional de educacion
técnica, tal como la creacion de nuevas instituciones de ensefianza, de las cuales los estados
eran los responsables, el progreso en la racionalizaciéon de las opciones de cursos, las
medidas para capacitar o actualizar la profesion de los maestros y la introduccion de
procesos de administracion y resultados en la educacion (Didou y Martinez, 2002).

31.  Las politicas de educaciéon promovidas por el Presidente Salinas y que continuaron
durante el periodo del Presidente Zedillo han incluido, desde 1989 cambios importantes en
el sistema educativo superior de México, con la promocion de la evaluacion externa y las
politicas de acreditacion; el financiamiento vinculado a las evaluaciones; y una educacion
técnica superior, con las universidades tecnoldgicas ( similares a los colegios comunitarios
en los Estados Unidos y a los institutos universitarios de tecnologia de Francia) que ofrecen
programas de dos afios. Desde 1996, estas politicas fueron reforzadas con programas tales
como los que se describen mas abajo (2.4©): FOMES, PROMEP, etc.

32.  Hay limites en esta descentralizacion. Diferentes actores indicaron en las
entrevistas que muchos estados aun no tienen una administracion unitaria para los servicios
anteriormente federales y estatales y que un enfoque centralizado aun existe; por ejemplo
en la legislacion que gobierna el sistema educativo y en la definiciéon de aspectos tales
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como la curricula y la evaluacion. En estos aspectos, las caracteristicas particulares de cada
estado generalmente no son tomadas en cuenta por las autoridades centrales (Observatorio
2002:61). Lo que es mas, la interferencia del gobierno en estas y otras areas se ve acentuada
por su control sobre los financiamientos que transfiere a los estados (COMIE, 2003). El
sistema fiscal Mexicano, altamente centralizado, ha tenido como una de otras tantas
consecuencias, una muy alta dependencia de los estados de los fondos federales.

33.  Los cambios que tuvieron lugar en Julio del 2000 también significaron un cambio
en el enfoque en las politicas educativas. Desde su eleccion, el Presidente Vicente Fox
formd varios grupos de trabajo, conocidos como los “equipos de transicion”, y el grupo de
Coordinacion Educativa preparo un documento con el titulo “Bases para la elaboracion del
Programa Educativo 2000-2006”. Con base en este documento, y las consultas
especializadas con varios sectores sociales, las nuevas autoridades disefiaron el Programa
Nacional de Educacion 2001-2006 (SEP 2001).

34.  Este plan, basado en los acuerdos de 1992, define tres objetivos estratégicos que dan
un nuevo impulso al proceso del cambio. Ellos son: fortalecimiento de la equidad en la
educacion; mejoria de la calidad de los resultados y; promocion del federalismo y de la
participaciéon social en la educacion’. Este plan sefiala las politicas que estan siendo
implementadas en la actualidad (2001-2006) y ofrece un énfasis claro hacia la calidad y el
desarrollo de la descentralizacion de la educacion, por lo tanto reforzando el ciclo de
reformas delineado en el Acuerdo de 1992.

2.4  Los resultados de la descentralizacion y los nuevos retos de las politicas de
educacion.

35.  En las secciones que siguen, analizaremos brevemente los cambios del sistema
educativo, en los distintos niveles, resultado de estas reformas. Lo que es mas,
subrayaremos algunos de los retos y las principales iniciativas nuevas de las politicas
educativas actuales.

(a) Educacion Basica.

36. La educacion basica en México consiste de la educacion pre-escolar, primaria y
educacion secundaria basica. Los cambios institucionales y el nuevo entorno regulatorio
han dado lugar a un incremento en la cobertura, particularmente en los niveles de inicio del
sistema. La legislacion de Educacién General hizo obligatorio para el Estado asegurar que
los nifios que ingresan a la escuela primaria hayan cursado por lo menos un afio de pre-
escolar (SEP 1999). Desde 1990, las estadisticas muestran que el nimero de nifios en edad
escolar (6-16 afnos) que no se encuentran en la escuela cayd progresivamente a 2.5% en
1995 (Muioz, O., 2000). El ritmo neto de participacion escolar para nifios entre las edades
de 6 y 14 afios se incrementd de 86.5% en 1990 a 92.4% en el 2000 (SEP 2002:14).

> El concepto de “federalizacion” tiene dos sentidos en México. Antes de 1993, el concepto evocaba la idea de
centralizacion del Estado Federal. Después de 1993, por otro lado, “federalizacion” se refiere a la
descentralizacion del sistema.
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37.  Adicionalmente, en los ultimos 10 afios la educacion rural y multicultural bilingtie
ha sido fortalecida en todos los niveles, y esfuerzos considerables se han hecho para
asegurar que los indigenas y los nifios en los pueblos tengan acceso a la educacion pre-
escolar. En el periodo 2000-2001, estos nifios representaron el 12.2% del registro escolar
(SEP 2002:13). Al final de la década de los 90’s, cerca del 80% de los nifios con 5 afios de
edad estaban recibiendo educacion en alguna de sus formas: general indigena o en escuela
comunitaria.

38. La Ley General de Educacion reconoce que el Estado tiene la obligacion de
promover la equidad en la educacion. En los ultimos 10 afios, esta obligaciéon se ha
enfocado en los “programas compensatorios”. En este periodo, se canalizaron recursos
considerables hacia los programas focalizados implementados en los estados mas pobres
del pais, en donde vive cerca del 40% de la poblacién indigena (Winkler, 2002:214)°. Los
que mas se conocen entre ellos son PROGRESA y el Programa para Combatir el Rezago
Educativo (PARE I y II). Entre sus acciones incluyen la mejoria de la infraestructura, la
distribucion de los materiales de ensefianza, la capacitacion y los incentivos para los
maestros (UNESCO, 2001)’

39.  Las evaluaciones aplicadas para estos programas, principalmente a PROGRESA,
muestran un impacto positivo en el acceso a la educacion y a la asistencia regular y de largo
plazo a la escuela por parte de los nifios, y particularmente de las nifias (Observatorio,
2002:85). Sin embargo, programas como estos tienen menos influencia en la calidad de los
cursos. Los subsidios otorgados a las familias hacen mas para apoyar la asistencia y la
permanencia en las esuelas que en la calidad de los resultados educativos alcanzados por
los estudiantes en cuestion (Observatorio, 2001)*

40.  En los ultimos pocos afios, la educacion basica ha sido el centro de las reformas. Asi
como la reorganizacion institucional fue resultado de la descentralizacion, ha habido
también una reforma mayor de la curricula en el nivel primario y secundario, se han
preparado nuevos libros de textos y se han introducido cambios en el paquete curricular y
en la organizacion de la capacitacion inicial (colegios de preparacion de maestros), asi
como la capacitacion continua de los maestros (los centros de maestros, cursos y talleres).
La reforma del curriculo estd en proceso y se espera que esté en marcha al inicio del afo
escolar 2004-2005.

% Estos Estados son Hidalgo, Guerrero, Oaxaca, y Chiapas, en donde cerca del 80% de la poblacién de cada
uno de estos estados vive en pobreza (Mufioz Izquierdo, C, et al 2002:505).

" PROGRESA es un programa compensatorio en educacion que manejado por la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL). Su objetivo principal es el de fortalecer la demanda educativa al distribuir un subsidio
entre las familias de bajo ingreso con nifios en edad escolar. Esto esta disefiado para incrementar la cobertura
y mantener a los estudiantes en las escuelas. Ver México (SEDESOL). Resultados de la Evolucion del
programa PROGRESA, 2001. www.sedesol.gob.mx/progresa. Desde marzo del 2002, hay un nuevo programa
denominado “Programa de Desarrollo Humano Oportunidades”. Ver www.oportunidades.gob.mx

8 Para evaluaciones, ver: SEDESOL, evaluacion de los resultados de PROGRESA, 2001 y CONAFE,
informacion sobre programas compensatorios.
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41. A pesar de las politicas mencionadas, muchas de las medidas promovidas por la
reforma no sélo no llegan a las escuelas, sino tampoco a las aulas (Ramirez,2000). Existe
un amplio consenso de que, si las escuelas no se convierten en el vehiculo del cambio, sera
dificil mejorar la calidad de la ensefianza y el ambiente escolar, que son dos elementos
clave de un desempefio mejor.

42.  Para abordar este problema, un programa amplio, el Programa Escuelas de Calidad-
PEC’ fue lanzado en 2001, haciendo a la escuela el principal instrumento de cambio.

43.  El objetivo fundamental del programa es mejorar la calidad de la educacion recibida
por cada estudiante al intervenir en la administracion escolar, el desarrollo del plan de la
escuela, fortalecer la funcion del lider en la escuela y la creacion de una cultura de la
evaluacion (SEP 2001). Los recursos son otorgados a las escuelas participantes, quienes
deciden su canalizacion a través de proyectos bajo un plan de mejoria de 5 afios con
objetivos cuantificables.

44.  El programa se ha convertido en un simbolo de las politicas actuales. Esto puede
apreciarse en el incremento de las escuelas participantes, de 2,240 en el primer afio (2001-
2002) a 9,818 en el afio escolar 2002-2003. La cobertura actual es 4.4 veces mas alta que en
el primer afio (Alvarez, 2003) y se espera que alcanzara 15,000 escuelas en el periodo
2004-2005. Actualmente se encuentra en marcha una evaluacion de los resultados
alcanzados en los primeros afnos de operacion de este programa.

(b) Educacion Secundaria Superior.

45.  La educacién secundaria superior ha sufrido cambios fundamentales en los afios
recientes, tanto en su organizacion institucional como en sus planes de estudio, sus premios
y sus certificados. En la década de los setenta, el sistema de educacion técnica se
independizo6 de las universidades y se organizé en dos formas: el bachillerato técnico y los
cursos técnicos profesionales. Bajo el gobierno anterior, el proceso de descentralizacion de
los bachilleratos habia comenzado. Esta descentralizacion continta bajo el gobierno actual
e incluye ahora la educacion técnica.

46. Con respecto a los planes de estudio, la provision de educaciéon ha sido redefinida con el
objetivo de adaptarse a las nuevas habilidades y a los requerimientos de las economias regionales y
nacionales. Debido a estos cambios, un fuerte antecedente general, que subraya los contenidos
basicos, reemplazd la especializacion previa, y un amplio abanico de especializaciones fueron
reducidas a un numero mas limitado de opciones de carreras genéricas. (Didou, S. et al, 2000). En
general el sistema de educacion secundaria toma un 93% de los estudiantes que han abandonado la
escuela. Sin embargo no todos los estudiantes son exitosos para completar este nivel en el tiempo
asignado como requisito y con las habilidades requeridas. Solo el 59% de los estudiantes de
bachillerato y 44% de los inscritos en vocacional y en cursos técnicos completan sus cursos. Los
planes y programas no han sido actualizados y la diversidad institucional ha aumentado de tal forma

? La definicién, términos de referencia y indicadores de desempefio del programa fueron publicados en el
Diario Oficial de la Federacion del Martes 3 de Abril del 2001 (parte 1). Mayor informacién se puede
encontrar en www.escuelasdecalidad.net.
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que la coordinacién y la colaboracion en el sistema de educacién secundaria se encuentra muy
afectada (COMIE, 2003:5).

47. Para impulsar la calidad de este programa, los procesos de acreditacién y de evaluacion
externa se encuentran incluidos como parte de los cursos. Uno de los esfuerzos destacados dentro
del area de evaluaciones externas es el que lleva a cabo el Centro Nacional para la Evaluacion de la
Educacién Superior (CENEVAL)Y. La mision de CENEVAL es ofrecer instrumentos de
evaluacion estandarizados para el ingreso a la secundaria superior y a las instituciones de educacion
superior, y también el evaluar las competencias de los estudiantes de diferentes programas de grado
al final de sus carreras.

48. El Centro lleva a cabo la evaluacion externa y la acreditacion de las instituciones
utilizando entre otras cosas, examenes estandarizados de conocimientos, certificacion de
habilidades y la evaluacion de la capacitacion de los maestros. Se espera que la informacién y el
analisis generado contribuyan a la rendicion de cuentas por parte de los sistemas educativos y
proporcionen el conocimiento a los diferentes actores y grupos de interés involucrados en el debate
publico y en la toma de decisiones sobre politicas y aspectos que estan afectando al sistema de
educacion.

¢) Educacién Superior

49, El sistema de educacion superior esta constituido por universidades publicas
(independientes o del estado), instituciones técnicas publicas e instituciones o universidades
técnicas privadas.

50. De acuerdo con las estadisticas de la SEP, en el afio escolar 2002-2003 habian 2,236, 791
estudiantes en educacion superior en 4,486 escuelas. En programas técnicos superiores de dos afios,
habia 65,815; 166,873 en licenciatura, en instituciones de capacitacion para maestros (escuelas
normales); 1,865, 816 en otras licenciaturas en universidades y en institutos tecnoldgicos; y 138,287
en estudios para obtener un grado. Las 4,486 escuelas pertenecen a unas 2,000 instituciones de
educacion superior.

51. Existen mas de 20 agencias especializadas para la acreditacion de los diferentes programas
de graduados y de licenciatura, para llevar a cabo este proceso. En Noviembre del 2000 se crea una
organizacion para regular su funcionamiento: el Consejo para la Acreditacion de la Educacion
Superior (COPAES).

52. Los problemas cualitativos de la educacion superior en México incluyen, entre otros, una
excesiva concentracion de inscripciones en algunos programas; indices de graduacion bajos; una
proporcion baja de profesorado de tiempo completo; y una proporcion baja de profesorado con
capacitacion calificada. Como en otros niveles del sistema de educacion, existe una gran inequidad,
con programas € instituciones tanto muy buenas como muy pobres.

53. En la década de los 1990’s, el SESIC lanz6 un proceso que buscaba fomentar las mejoras
de la calidad de la ensefianza y de la investigacion cientifica en la educacion superior. Desde
entonces, se han implementado varios programas que buscan modernizar el sector. Los que
sobresalen dentro de tales programas es “El Programa de Financiamiento para la Modernizacion de
la Educacion Superior” (FOMES) y el “Programa para la Mejoria de la Profesion del Maestro”

10. www.ceneval.edu.mx
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(PROMEP) vigente desde 1996 y unificados en la presente administracion en el Programa
Integrado para la Consolidacion Institucional (PIFT). Gracias a estos programas y a través de un
fondeo competitivo, las universidades han asegurado recursos adicionales para el fortalecimiento
institucional y para la reorganizacion, mejorando la calidad del personal educativo, impulsando la
estabilidad de los equipos y ampliando las horas de trabajo de los académicos involucrados en la
investigacion (COMIE, 2003).

54. Ademas, las politicas han puesto un especial énfasis en la promocién de estudios de post
grado a través del Programa para Promover los Estudios de Post-Grado (PIFOP). Para el afio 2000,
las inscripciones en este nivel fueron 2.7 superiores de lo que fueron en 1990, principalmente en el
area de educacion y de humanidades (COMIE, 2003:7). El sector educativo tenia un total de 15,379
estudiantes en el 2000, 13% del numero total de estudiantes de post-grado inscritos. De estos, el
88% fueron profesores, la mayoria de los cuales estaban estudiando una maestria, considerado el
medio mas propicio para el desarrollo de la carrera para los profesores.

55. En los ultimos afios, la situacion para los Colegios de Capacitacion de Profesores
(‘Escuelas Normales’) en educacion bésica (471 escuelas de educacion superior y de capacitacion
para profesores) se ha vuelto mas compleja. De acuerdo con el proceso de Federalizacion Educativa
lanzado en 1992, todos los Colegios de Capacitacion para Profesores deben ser ahora Colegios
Estatales de capacitacion de profesores (fondeados y conducidos de forma independiente por cada
Estado en lugar del gobierno central). No obstante lo anterior, sélo 125 de 290 Colegios de
Capacitacion para Profesores publicos han sido “federalizados” (convertidos en Colegios del Estado
para la Capacitacion de los Profesores). Lo anterior se conjunta con la existencia, al mismo tiempo,
de otros colegios publicos del Estado para la Capacitacion de los Profesores (Escuelas Normales
Estatales), las cuales a pesar de estar fondeadas por el gobierno central, fueron originalmente
creadas y dirigidas por cada Estado, y por esto siguen una tradicion mas local. Tales diferencias en
la cultura organizacional hacen dificil para los Estados integrar y coordinar los programas de
capacitacion para los profesores bajo un solo sistema. (Maya, O. et al. 2003).

2.5 Conclusiones

56. México ha realizado enormes progresos en la cobertura del sistema educativo,
especialmente en la educacion primaria. Este esfuerzo historico se logro a través de la creacion de
alternativas y diferentes medios para prestar servicios de educacion, lo que resultdé en un aumento
de la complejidad del sistema y de sus instituciones.

57. El acceso masivo a las escuelas y la diversidad de la poblacion atendida por un sistema
cada vez mas complejo ha generado a su vez nuevos retos de regulacion y de administracion
académica, lo que afectd la eficiencia y la calidad del sistema educativo. Hasta finales de la década
de los 80’s el sistema mostrd sus limitaciones no s6lo en cuanto a la forma en que era administrado
sino también en los contenidos y en los métodos de los profesores que se volvieron obsoletos e
irrelevantes en relacion con el avance del conocimiento y la reorganizacion estructural del pais y la
integracion internacional.

58. En 1992, los actores estratégicos en el campo educativo lograron un compromiso politico
y social de mayor importancia. Esto provoco una nueva ronda de reformas basadas en la
descentralizacion, en la mejoria de la eficiencia, la calidad, y la relevancia de los resultados en la
educacion. La reforma produjo cambios fundamentales en el sistema educativo; en los sistemas de
monitoreo y evaluacion; en el contenido y las caracteristicas de los procesos de aprendizaje y
también redefinio las relaciones entre las responsabilidades educativas Federales y Estatales.
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59. En los pasados 10 afios, el principal cambio fue la descentralizacién del sistema.
Actualmente, el 71% de las inscripciones se realizan en escuelas administradas por los gobiernos de
los estados, en contraste con la situacion que existia diez afios o mas atrds. La descentralizacion ha
permitido cambios mayores en el disefio y en la administracion de las politicas publicas y ha
también llevado a una redistribucioén de funciones y responsabilidades dentro del sistema educativo.
El gobierno central ha transferido importantes funciones pero mantiene el control sobre aspectos
sustantivos tales como la definicion de la curricula, la produccion de libros de texto y el sistema de
evaluaciones.

60. Con respecto al contenido, una importante reforma curricular ha tenido lugar en los
niveles de primaria y secundaria. Se han producido nuevos libros de texto y se han hecho cambios
en la estructura del curriculo, y de la organizacion de la capacitacion inicial (colegios de
capacitacion para maestros). En la misma linea, se han realizado cambios en otros niveles del
sistema, tal como en la educacion secundaria (educacion técnica) y en la educacion superior,
incluyendo estudios de post-grado.

61. El Acuerdo de 1992 defini6 a la educacion como politica de Estado, asegurando de este
modo la continuidad de las lineas principales cuando el nuevo Gobierno del Presidente Vicente Fox
tomo posesion. Después de un proceso de consulta importante, se erigido el Plan de Educacion
Nacional en el 2001, incorporando el acuerdo de 1992. El plan establece tres objetivos: promover la
equidad y la calidad de la educacion, descentralizacion (federalismo educativo), y participacion
social.

62. Las politicas actuales estdn ampliando la descentralizacion, conservando el poder
regulatorio del Gobierno. Con respecto a la calidad y a la equidad, los programas se han enfocado a
los sectores mas pobres, y han impulsado cambios en los estilos de administraciéon y métodos de
ensefianza. Como una forma de apoyo a estos métodos sustantivos, se estan implementando
politicas complementarias para proporcionar recursos, libros de texto, materiales para los maestros
asi como asesoria a los estudiantes y a las escuelas para mejorar el ambiente de aprendizaje. El reto
para las politicas actualmente es hacer que los establecimientos educativos sean el instrumento
principal del el cambio y los profesores los protagonistas de la innovacion educativa.
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3. INVESTIGACION Y DESARROLLO EDUCATIVO EN MEXICO

63. Este capitulo contiene una evaluacion del estado actual de la investigacion y el desarrollo
educativo (I&D) en México. La informacion que aqui se proporciona es complementaria al Informe
de Antecedentes para la revision de la OCDE sobre el sistema de I&D educativo en México y sirve
como una introduccion al capitulo 4, que se enfoca especificamente en los temas principales que
deben ser abordados para poder reforzar la eficacia en general del sistema de 1&D educativo
Mexicano desarrollando y aplicando conocimientos para el aumento de la calidad en la practica y en
las politicas educativas.

3.1. Panorama historico

64. Aunque muchos autores estan de acuerdo en que la década de los 70’s son los afios clave
al considerar el desarrollo de la investigacion educativa en México (eje. Arredondo et al., 1984;
Martinez Rizo, 1996), es necesario ir mas atras, especificamente a 1936 para encontrar sus raices.
Este fue el afio en el que se creo el influyente Instituto Nacional para la Educacion. Después, en la
década de los 50’s, dos instituciones de la UNESCO, de primordial importancia para la
investigacion educativa, fueron fundadas; el Centro Regional para la Educacion Adulta y el
Alfabetismo Funcional de América Latina (CREFAL) y el Instituto de América Latina para la
Comunicacion Educativa (ILCE). En los sesentas, se dio un estimulo considerable al crearse el
Centro para Estudios Educativos (CEE) en 1961, y el primer doctorado en educacion en la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) (Martinez Rizo, 1996).

65. Sin embargo, fue en los 70s, cuando se dio la institucionalizaciéon de la investigacion
educativa en México, aumentando su reconocimiento y su estatus dentro de la comunidad cientifica
y haciéndolo un punto de referencia sobre decisiones de politicas publicas educativas (Gutiérrez,
1999). En estd década, 23 centros de investigacién fueron creados, la mayoria de estos en
universidades publicas, dentro de los cuales se destacan el Departamento de Investigacion
Educativa CINESTAV-IPN, en 1971, y la Universidad Pedagogica Nacional, en 1978 (la cual
incorpora al Instituto Nacional de Educacién).

66. Durante dos afios, 1980 y 1982, la investigacién educativa como “proceso a través de
congreso” tuvo lugar en varias ciudades alrededor del pais, culminando en 1981 con un
acontecimiento principal, el ler. Congreso Nacional de Investigacion Educativa, como conclusion
para este periodo exitoso. El Profesor Pablo Latapi, la fuerza conductora detras del primer
Congreso, preparé un documento para este: “Diagndstico de la Investigacion Educativa en México”
(Latapi, 1981), mismo que contiene una revision preliminar critica de su estado. Es interesante
hacer notar que muchos de los retos para la I&D educativa que fueron identificados hace 20 afios
continllan siendo evidentes actualmente. Como Latapi sefiala, el estado de la investigacion
educativa a principios de los 80’s estaba, en general, en un proceso muy incipiente.
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67. Los ochentas fueron una década dificil para la 1&D educativo en México. La crisis
econdmica tuvo un considerable impacto en el desarrollo de la educacion asi como en la
investigacion educativa. Los salarios del personal académico declinaron y el apoyo para la
investigacion educativa disminuyo. De cualquier forma, es necesario destacar tres factores
importantes al inicio de este periodo: el establecimiento del Programa Indicativo Nacional de
Investigacion Educativa, en 1981'"; la creacion del Sistema Nacional de Investigadores (SNI) en
1984, del cual se hard referencia mas abajo; y, finalmente, el estimulo que el Secretaria de
Educacion Publica dio a las actividades de investigacion, basicamente bajo el auspicio del Grupo de
Estudio para la Educacién de las Finanzas (GEFE).

68. En 1993, tuvo lugar el 2° Congreso Nacional para la Investigacion Educativa. Como en
ocasiones previas, se dio una revision interesante y profunda sobre la investigacion educativa que
era conducida en esos afios, conocida después como la “elaboracion del estado del conocimiento”
(Weiss and Maggi, 1997). El Congreso subraydé que el nimero de centros de investigacion
educativa estaba creciendo, los que ya existian estaban fortaleciéndose y profesionalizandose y el
numero de investigadores educativos fue gradualmente aumentando.

69. Asi, un resumen del progreso es proporcionado por Weiss y Maggi (1997), quienes
mantienen que al comienzo de los 90s existio una gran heterogeneidad en este campo, en areas tales
como las materias de estudio, enfoques metodoldgicos, calidad en la investigacion, investigadores, €
instituciones en donde la investigacion educativa se llevaba a cabo, lo cual hacia casi imposible
hablar de una actividad cientifica en general a nivel nacional que cubra prioridades nacionales
especificas. Subrayan el trabajo de un grupo pequefio de instituciones que pertenecian a los centros
de investigacion especializada o a las universidades del estado, y el enorme reto de sobreponerse a
la alta concentracion de investigadores educativos en el area metropolitana de la capital del pais.

70. La década de los 90s marcaron una nueva era en cuanto a investigacion educativa. Dentro
de los acontecimientos que sobresalieron en esta nueva era fueron la Fundacion del Consejo
Mexicano para la Investigacion Educativa (COMIE) y el Congreso Nacional para la Investigacion
Educativa, el cual se menciono arriba, ambos en 1993, y un afio después, el consenso politico del
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educaciéon, que aunque no se preocupaba
directamente de la investigacion educativa, tuvo repercusiones mayores para ésta.

71. El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion prevé la descentralizacion
de la educacion basica y la capacitacion de los profesores. Como se vio en la sesion anterior, la
Federacion trasfirio la operacion de este sector de educacion a los estados. Como consecuencia, las
administraciones de los Estados llevaron a cabo estudios de diagndsticos para descubrir el estado de
la educacion que la Federacion les estaba asignando y sobre estas bases disefiar sus planes de
desarrollo. El acuerdo también produjo un incremento en las contribuciones financieras destinadas a
la educacion, aunque la mayoria estaban destinadas al aumento en los salarios de los profesores, y al
aumento de la transferencia de recursos para la educacion de la Federacion a los estados, conocido
como “Participacion Federal”. Asi, unos pocos estados comenzaron a tener recursos, los cuales, en
algunos casos eran destinados a la investigacion educativa.

11. El Programa Guia para la Investigacion Educativa Nacional fue una iniciativa desarrollada por el
CONACYT entre 1978 y 1982. Esta fue disefiada para reforzar y guiar el desarrollo y el fortalecimiento de
los programas de investigacion. Referirse a Latapi, P. 1994.
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72. COMIE, como la asociacion que une a la mayoria de los investigadores educativos del
pais'? ha realizado un excelente trabajo al promover la investigacion educativa en México. Desde
su formacion en 1993, ha organizado conferencias cada dos afios y es una real fuerza conductora
detras de la investigacion educativa en México. En el 2003, una nueva compilacion del estado del
conocimiento fue presentada, analizando el progreso y las dificultades durante la ultima década del
siglo 20.

3.2.  Investigadores educativos

73. De acuerdo con diferentes fuentes y criterios, el numero de investigadores en
Meéxico fluctua entre 300 y 501 (reconocidos por el Sistema Nacional de Investigadores
(SNI), miembros del COMIE e identificados por Colina y Osorio, 2003). Sin embargo,
estudios realizados por el Programa para la Mejora de la Profesion de la Ensefanza
(PROMEP), iniciado y coordinado por el Subsecretario de Educacion Superior y de
Investigacion Cientifica en la Secretaria de Educacion Publica, muestra que el namero de
“trabajadores de la investigacion educativa” (un concepto mas amplio que abarca a todas
las personas involucradas con el trabajo de investigacion, ejemplo: asistentes o
administradores) llega a 1,804 en todo México. Esta disparidad en las cifras se debe a los
diferentes requerimientos necesarios para poder considerar a un investigador, y a la falta de
una definicion clara de el perfil relevante.

74. Sea como fuere esto, parece que existe un acuerdo con respecto a los siguientes
problemas:

e El nimero de investigadores es claramente insuficiente en comparacion con el
tamafio del sistema educativo mexicano y con las necesidades existentes. Como se
indico en el Reporte de Antecedentes de México para esta revision, la relacion
entre investigadores (definida en el estricto sentido) y maestros que llega a s6lo .03
por ciento es realmente escasa. Este numero, de cualquier forma, ha estado
creciendo constantemente desde 1993. Desde 1998 al 2003 creci6 un 64 por ciento
(COMIE, 2003:9).

e La capacitacion académica es claramente inadecuada. Uno de los problemas
graves que estd dafiando la calidad de la investigacion educativa en México es la
capacitacion de los investigadores ya sea a nivel maestria o doctorado. En la
actualidad, un numero amplio de este tipo de programas esta disponible en
México. Con 274 cursos a nivel maestria y 34 cursos de doctorado, la
investigacion educativa es la disciplina con el mayor nimero de estudiantes de
postgrado después de los estudios de administracion. Sin embargo, sélo cuatro
programas de doctorado y 11 cursos para maestrias son reconocidos en el Registro

12. En 2003, este nombro a 251 investigadores. Entrevista con Margarita Zorrilla, Presidente de COMIE.
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Nacional de Postgraduados de CONACyT". A esto debe de agregarse la
dificultad de irse al exterior para estudiar un doctorado.

e De acuerdo con los criterios de SNI, 58 por ciento de los investigadores estan
concentrados en la region metropolitana de la Cd. de México. Desde hace 20
afios este problema habia sido identificado y se confirma como tal en todos los
estudios que se han llevado a cabo desde entonces. Se podria haber esperado que
con la descentralizacion que comenzd en 1992, el problema pudiera estar en parte
resuelto, pero las estadisticas sugieren que este no es el caso. Lo que es mas, de un
total de 31 estados, excluyendo al Distrito Federal, el hecho de que 8 o 10 se
encuentren interesados en promover la investigacion puede que la aumente en
algunas areas del pais, pero puede ampliar también la brecha que existe con otros
estados, usualmente los menos desarrollados.

e La falta de las condiciones necesarias para emprender la investigacion educativa.
Por lo que, Diaz Barriga (1998) mantiene que el reto mayor al final de la década y
al comienzo del siglo 21, en lugar de ser el crecimiento de la investigacion
educativa, debe ser impulsar las condiciones institucionales que permitan que
actividades rigurosas de investigacion educativa se lleven a cabo.

75. Es también importante enfatizar que el perfil del investigador educativo en México
y en América Latina es muy diferente del que existe en la mayoria de los paises miembros
de la OCDE. En los Estados Unidos y en Europa, los investigadores se concentran en la
ensefianza de cursos de post-grado y en llevar a cabo investigaciones. Por otro lado, en
América Latina, los investigadores generalmente realizan varias funciones al mismo tiempo
y cambian facilmente de actividad entre investigacion, ensefianza, consultoria, toma de
decisiones e intervencion directa. De hecho, los investigadores emprenden trabajo de
ensefianza, investigacion, consultoria a instituciones publicas, y trabajo con asociaciones
civiles y con sindicatos, etc. En el sistema de educacion superior, solo el 30% de los
profesores trabajan con contratos de tiempo completo y el restante 70% combina su
ensefianza y actividades de investigacion con estudios, consultorias y actividades de
enseflanza en otras instituciones, tanto dentro como fuera del sistema. Este hecho afecta las
oportunidades disponibles para la acumulacion de conocimiento, el fortalecimiento de los
equipos y de las redes de investigacion y ciertamente disminuye la calidad del trabajo de
investigacion.

76. De esta forma, como en la mayoria de los paises de la region, existe un libre
movimiento de investigadores desde las ciencias sociales hasta la administracion publica.
En disciplinas tales como economia y ciencias politicas, estds personas son llamados
“Tecnodpolistas”.

13. CONACYyT es el acronimo para el Consejo Nacional de la Ciencia y la Tecnologia, el organismo
responsable del desarrollo de las politicas para la Ciencia y para la Tecnologia. Este proporciona fondos para
la capacitacion de los cientificos y de los expertos tecnoldgicos y para los proyectos de investigacion.
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77. El sistema educativo y las autoridades pueden beneficiarse por esta flexibilidad, ya
que esto les permite tener un equipo altamente calificado de académicos y de asesores. De
hecho, en nuestras entrevistas encontramos que varios de los mejores investigadores
educativos (algunos en el SNI) actualmente trabajan como asesores, en posiciones
ejecutivas o directivas en la Secretaria de Educacion Publica y en otras instituciones
gubernamentales en el sistema. Sin embargo, este beneficio al sistema debilita a los centros
originales de investigacion y, al menos por un periodo de tiempo, separa a los académicos
altamente experimentados de su labor de ensefianza y de investigacion. Por otro lado, esto
permite una transferencia de conocimientos importante en el sistema educativo mexicano,
ya que estos investigadores son tanto productores como usuarios de la IyD educativo.

e La edad promedio de los investigadores educativos mexicanos es alta, cerca de
los 50 afios, con una impresionante ausencia de investigadores jovenes. Este es un
asunto preocupante, ya que se necesita la regeneracion generacional, no solo para
asegurar la investigacion en el futuro, sino, como Diaz Barriga (1998) acerto,
debido a que cada generacion tiene sus propias formas para construir el
conocimiento y para formular sus cuestionamientos especificos. Sin embargo, si se
toma la definicion mas general de los investigadores educativos, la edad promedio
de un investigador educativo mexicano es menor a 50 afios.

3.3 Instituciones de Investigacion y comunidades de investigacion

78. La investigacion educativa se ha desarrollado en un niimero amplio y heterogéneo
de instituciones y centros. Los lugares en donde se realiza incluyen centros exclusivos de
investigacion, o universidades en donde la investigacion y la ensefianza de postgrado se
llevan a cabo'®. unidades de investigacién y equipos de estudio en la Secretaria de
Educacion Publica, en los departamentos de planeacion y en algunos departamentos de
educacion en los estados (equipos de estudio) y en un amplio y diverso nimero de
instituciones y de asociaciones de la sociedad civil (ONG). Es interesante notar que desde
1991 el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion ha tenido una base cuyas
tareas incluyen estudios educativos de investigacion.

79. Estas instituciones son publicas o privadas, de alcance nacional o local, de varios
tamafos y composiciones y en diferentes grados, ligadas a programas y redes
internacionales. Esta heterogeneidad de enfoques también se refleja en los diferentes
asuntos, estructuras organizacionales, recursos y calidad de resultados e impacto de su
investigacion.

80. La heterogeneidad de la investigacion educativa puede ser descrita utilizando dos
criterios principales. El primero es la direccion o el tipo predominante de estudios o de
investigacion realizados y el segundo es la relacion con las demandas y los requerimientos
de las politicas de educacion publica y de las practicas educativas en las escuelas.

14. Una indicacion de esta hetereogenidad, por ejemplo, puede verse en las instituciones y en los
programas de educacion superior involucrados con trabajos de investigacion www.anuies.mx
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81. La orientacion o los tipos dominantes se refiere a la distincion tradicional entre la
investigacion basica y la aplicada. Los dos tipos involucrados adquieren estrategias
distintas en la produccion del conocimiento y en las metodologias utilizadas. La
investigacion basica busca producir conocimiento en un area de problemas determinada,
tiene relevancia tedrica o conceptual, y tiende a estar basada en una disciplina y ser de largo
plazo. La investigacion para el desarrollo, por el otro lado, tiene una aplicacion orientada;
es frecuentemente interdisciplinaria y contemporanea. El conocimiento se produce con el
proposito de disefiar e implementar soluciones para los problemas identificados que
requieren una solucion rapida.

82. Existen dos tipos de investigacion que se encuentran cercanamente vinculadas
pero mantienen su propia especialidad y sus justificaciones.

83. En cuanto a la relacion entre investigacion y los problemas de las politicas,
emergen dos principales orientaciones. Por un lado, un tipo de investigacion autdbnoma mas
relacionado con la disciplina y con el conocimiento acumulado en un campo especifico y
por el otro, la investigacion relacionada directamente con los problemas educativos dentro
del sistema y con la necesidad de tomar decisiones.

84. Las instituciones de investigacion del primer tipo tienen una mayor capacidad para
auto-regularse y para generar programas y proyectos basados en sus propios requerimientos
y en su conocimiento acumulado. En la mayoria de los casos, son instituciones acreditadas
por el sistema publico. Dentro de las instituciones del segundo tipo, sin embargo, se pueden
encontrar tanto instituciones publicas como organizaciones menos institucionalizadas. Estas
ultimas son instituciones y asociaciones cuyas actividades dependen de su vinculo con la
propuesta de soluciones a demandas especificas.

85. Dentro de estd diversidad institucional, es posible identificar distintas
“comunidades” de investigadores. Algunas de ellas pertenecen a un grupo principalmente
dedicado a la investigacion bdsica o académica. Otros promueven y participan en la
investigacion aplicada y en el disefio de proyectos y tecnologias para resolver problemas
inmediatos.

86. Existen vinculos entre las dos comunidades y, en muchos casos, el mismo
investigador puede pertenecer a ambas comunidades. EL COMIE estd en la posicion de
unir a los dos tipos de investigadores y ha hecho que el congreso de investigacion sea un
evento de gran impacto para las diferentes comunidades. Sin embargo, existen también
importantes diferencias entre los dos tipos de investigacion con respecto a su legitimidad y
a su validez. Las comunidades académicas concentradas en la investigacion bdasica
representan la autoridad legitima en el campo de la academia y su conocimiento es
publicamente reconocido y acreditado. Las otras comunidades tienen una posicion
secundaria debido a que su conocimiento frecuentemente no goza de la acreditacion del
publico y de la legitimidad.
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87. Tomando en cuenta estds dos distinciones y su relacion, es posible identificar
cuatro principales realidades institucionales y comunidades de investigacion en la
investigacion educativa en México.

Cuadro 1.- Tipos de Investigacion y su Impacto en las Politicas Educativas

Relacién
las
necesidades
del sistema y
con las
politicas

con

Orientaciones para la investigacion educativa

1.Investigacion Basica y
Académica

2. Investigacion aplicada y
desarrollo

Relativamente
independiente
de politicas y
centrado en
areas del
conocimiento

1.1. Centros de
Universidades
especialistas,
investigadores del SNI

(Investigacion
académica y excelencia)

2.1. Investigadores, centros y
fundaciones asociados con
capacitacion y la practica de
maestros ylo actores
especificos o grupos (los
adultos, personas indigenas,
las mujeres, entre otros)
(investigacion “Organica”)

Involucrado en
las politicas y
en la soluciéon

1.2. Alto nivel académico
y centros que asesoran
y/o estan implicados en

2.2 Investigadores, centros vy
ONG’s quiénes dan asesoria a
las autoridades educativas y a

de problemas |la hechura de politicas otros sobre modelos de
en el sistema. |(“Investigacién dirigida®) |desarrollo y tecnologias para
resolver problemas. Estos
responden a la demanda

(“Investigacion instrumental”)

88. Estas relaciones ayudan a dibujar las distinciones analiticas para tomar en cuenta
la heterogeneidad de las realidades institucionales y de las comunidades académicas en el
campo de la investigacion educativa. Sin embargo, en la practica actual existen varias
relaciones entre los investigadores y los diferentes tipos de comunidades.

89. Abajo se presentan algunas de las caracteristicas, basadas en entrevistas y en
reuniones con los diferentes actores e instituciones de investigacion educativa durante la
Mision.

24



OECD {{ @ CERI™

1. Investigacion basica y académica

90. Los centros representativos de esta orientacion, en la que la situacion es optima
desde el punto de vista de la investigacion académica, son los centros especializados
(publicos y privados) y algunos institutos universitarios.

91. Entre los centros de investigacion publica encontrados durante la mision, destacan
el Centro de Estudios Universitarios (CESU) en la Universidad Auténoma de México
(UNAM) y el Departamento de Investigacion Educativa (DIE) en el Centro de
Investigacion y de Estudios Avanzados (CINVESTAYV). Entre las instituciones privadas, la
Universidad Iberoamericana, y el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Monterrey (ITESM), entre otros, deben de ser notados por su importancia. En esta
comunidad, es posible identificar a investigadores con un alto grado de autonomia y de auto
regulacion y a otros académicos dedicados a la produccion de conocimiento relacionado
con politicas y con al toma de decisiones.

1.1.  Centros Universitarios Especializados e investigadores del SNI

92. Los pocos investigadores educativos reconocidos por el SNI en el campo de la
educacion estan contratados principalmente en estas instituciones, y en dos de estds en
particular, CESU y el DIE.

93. En general, los investigadores que pertenecen al SIN y este tipo de institucion
usualmente completa la mayoria de su educacion de post-grado en el exterior. Participan en
intercambios y en relaciones con grupos internacionales y, como regla, su nivel de
productividad es competitivo. Son frecuentemente nombrados como la elite de la
investigacion. En estos grupos, la preocupacion predominante es el desarrollo del
conocimiento en temas de areas especificas (eje. matematicas, ensefianza, historia de la
educacion, aprendizaje, etnografica de las escuelas, bilingliismo, sociologia de la
educacion, antropologia de la educacion, entre otras) y paraddjicamente estos
investigadores han estado parad6jicamente preocupados de la educacion superior mas que
de la basica, exceptuando el trabajo del DIE y del Instituto de Estudios para la Educacion
en la Universidad Iberoamericana donde el principal objeto de la investigacion estd
relacionado con los problemas de la educacion basica.

94. En estd comunidad, la autonomia del trabajo académico adquiere un alto valor y
por ello tienen dificultad de aceptar sugerencias del gobierno o en fijar prioridades
tematicas que vengan de arriba o de afuera del campo (por ejemplo de la SEP o del
CONACYT, etc.). El desarrollo de temas y de equipos depende mas del liderazgo personal
que de decisiones institucionales y colectivas. “Los investigadores aprecian la autonomia y
no quieren rendirse a intereses definidos “desde arriba™’ Este fue un importante mensaje
que retuvimos de las encuestadas. El investigador lleva a cabo proyectos de largo plazo de
manera mas independiente de las circunstancias actuales y urgencias especificas.
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95. En los casos entrevistados (especialmente en los centros universitarios), las lineas
de investigacion y las publicaciones son acordadas institucionalmente por la comunidad de
investigadores. Cuando existen demandas externas para la investigacion pura o aplicada,
son satisfechas sobre la base de que los equipos relevantes y el conocimiento acumulado ya
existen. “Los proyectos externos deben de concordar con las lineas internas de
investigacion”, declaré el director del DIE. Pero es también cierto que este centro de
investigacion desarrolld algunas innovaciones importantes para el sistema de educacion
basica, como son los libros de texto para la educacion basica de ciencias naturales, espafiol
y matematicas o los materiales didacticos y de ensefianza y aprendizaje para las escuelas
multigrados de la CONAFE. Estas lineas son obviamente muy relevantes para las politicas
de educacion baésica; asi que es facil tener una buena concordancia entre las lineas internas
de investigacion y las demandas externas de la SEP

1.2.  Centros y académicos de alto nivel que asesoran y/o estan involucrados con las
politicas

96. Ademas, se puede encontrar que los académicos de alto nivel tienen relaciones
mas cercanas con el campo de las politicas e influencia en los tomadores de las decisiones.
Sobresalen académicos individuales y centros tales como el DIE, la unidad de investigacion
educativa recientemente formada por la Universidad Iberoamericana y el Centro de
Estudios Educativos. Estos centros han sido exitosos al establecer una relacion suave entre
la investigacion y la toma de decisiones y entre la investigacion y las escuelas en el sistema
publico.

97. Un buen ejemplo de como se promueve este tipo de relacion es a través del
recientemente formado Fondo de Investigacion del Sector de Educacion, operado por el
CONACYyT y por la Secretaria de Educacion Publica en el marco del Programa Especial
sobre Ciencia y Tecnologia 2001-2006

98. En el marco de este acuerdo, la Subsecretaria de servicios educativos para el
Distrito Federal (SSEDF) ha invitado a los centros de investigacion y a los investigadores a
presentar propuestas de investigacion para cumplir con los requerimientos establecidos por
la Subsecretaria'’. Estos requerimientos incluyen principalmente analisis cuantitativo de las
principales dimensiones de la educacion basica en el Distrito Federal, modelos alternativos
para la administracion de las escuelas de educacion bésica en el Distrito Federal y
capacitacion para Profesores'®.

2. Investigacioén aplicada y desarrollo

15. Ver fondos de CONACyT 2003-0 Invitacion SEPSEDF-CONACyT 2003
www.conacyt.mx/fondos/sep/sep2003-02

16. La Subsecretaria, Silvia Ortega, confirma que es una invitaciéon para que los investigadores lleven a
cabo la investigacion dirigida por la Subsecretaria. Por ejemplo, a ellos se les dara acceso a las bases de datos
cuantitativas y se espera que estos emprendan andlisis relevantes a las preocupaciones y a los intereses de esta
oficina.
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99. Existe un grupo de investigadores poco conocido que tienen un vinculo cercano a
la resolucion de problemas especificos en el “mundo educativo real” y el profesionalismo y
la identidad de actores tales como maestros, gente joven, y adultos que se encuentran
trabajando en el sistema informal. En estos casos la produccion del conocimiento sirve para
desarrollar soluciones a problemas especificos en las instituciones publicas o para influir en
la capacitacion y la practica de los profesores.

100. Una proporcidn considerable de investigadores dentro de estd comunidad cuentan
con capacitacion inicial o intermedia. Son académicos, en promedio, jovenes, con
calificaciones de post-grados nacionales principalmente a nivel maestria. Estan poco
involucrados en las mesas de reuniones o en las publicaciones de revistas especializadas..
Muchos de los investigadores de esta comunidad han desarrollado un alto grado de
especialidad en su campo de trabajo (por ejemplo, en disefio de curriculo, continua
capacitacion para profesores, y evaluacion) y son frecuentemente demandados por las
autoridades y por las instituciones en el campo de las politicas educativas.

101.  Dos principales tipos de comunidad pueden ser identificados en estd orientacion.
Por un lado, existe la investigacion en instituciones complejas tales como la Universidad
Nacional Pedagdgica y la Secretaria de Educacion Publica, las cuales producen
investigacion aplicada a la capacitacion y practica de los maestros y a los métodos de
ensefianza. Por otro lado, existen investigadores que estudian las lecciones y las practicas
de los profesores para desarrollar soluciones a varios problemas educativos tales como la
capacidad para leer y escribir, bilingliismo, capacitacion y otros asuntos relacionados con la
educacion de gente joven y de adultos.

2.1.  Investigadores, centros y fundaciones asociadas con la capacitacion y la practica
de los profesores y/o grupos especificos o actores (adultos, poblacion indigena, y
mujeres, entre otros)

102. En esta categoria incluimos al trabajo de investigacion realizado principalmente en
la Universidad Pedagégica Nacional (UPN) y en algunas unidades de investigacion en las
secretarias de educacion en los estados. Esta universidad se establecid hace 25 afos para
permitir a los maestros que se encuentran en servicio obtener un grado universitario'’.
Comenzd a funcionar como una universidad de los maestros con la funcion de dirigir su
capacitacion. La capacitacion que aqui se proporciona da un grado y existe también un
doctorado en educacion.

103. Los investigadores que trabajan aqui estdn mas involucrados en considerar la
practica de la ensefianza y en asuntos especificos de politica educativa. La investigacion
que ellos realizan es mas cercana a la realidad de los maestros de educacion basica y a los
problemas de la practica del aprendizaje en una variedad de situaciones de la vida real. Es
investigacion al servicio de los maestros en funciones y de sus procesos de ensefianza. Las
materias cubiertas incluyen principalmente capacitacion para los maestros y la préctica

17. Establecido por Decreto Presidencial en 1978 www.upn.mx
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institucional, la ensefianza de las matematicas, ciencias naturales y teoria de la educacion,
teoria de educacion y multiculturalismo, entre otras.

104. Su investigacion busca “desarrollar y difundir la investigacion que contribuya a
construir un modelo educativo para la capacitacion de los maestros”. Busca proporcionar
soluciones innovadoras a las demandas y necesidades para continuar capacitando a los
maestros responsables de la capacitacion de los maestros de educacion basica, y promover
que se comparta y que se publiquen las experiencias de los individuos y de las instituciones
responsables de este trabajo. Busca generar y publicar estudios para promover el valor
social de la profesion del maestro como agente de cambio. Finalmente, lleva a cabo
investigaciones, enseflanza y difusion de la historia como una disciplina y como una
materia que debe de ensefiarse'®.

105. En el pasado, la Universidad Nacional Pedagogica no ha sido capaz, con suficiente
fuerza, de llevar a cabo la investigacion sobre la practica pedagdgica, problemas de
ensefianza, y administracion de las escuelas locales; y de aprovechar la cobertura nacional
de sus 76 unidades alrededor del pais para llevar a cabo estudios empiricos de gran escala.

2.2.  Investigadores, centros y ONGs que asesoran a la SEP o desarrollan modelos y
tecnologias para resolver problemas

106. Esta es la red de consultores y de investigadores con quienes la Secretaria de
Educacion Publica y el Distrito Federal trabajan principalmente, fundamentalmente en
diagnosticos, planeacion, disefio de proyectos y resultados de evaluacion. El sistema de
educacion del Distrito federal es especialmente importante, pero existen otros estados cuyos
sistemas de educacion también se encuentran interesados en las actividades de IyD
educativo. La comunicacion se da principalmente en forma de informes y documentos
proporcionados a los clientes de este tipo de investigacion, quienes se responsabilizan por
su difusion. La interaccion se da a través de seminarios, talleres y del establecimiento de
redes. También es digno de mencion que las fundaciones y las asociaciones son las que
producen estudios y disefios innovadores basandose en las necesidades de los actores
especificos. Algunos investigadores del SIN también participan activamente en estd
comunidad a través de estudios de evaluacion de politicas o por medio del desarrollo de
trabajos de consultoria o asesoria en temas especificos.

107. En esta categoria también se encuentran los investigadores y los estudios
realizados dentro de SEP o en respuesta a sus requerimientos y solicitudes. Un buen
ejemplo de este tipo de investigacion es el que se lleva a cabo o es promovido por la
Subsecretaria de Educacion Basica y de Capacitacion a los Maestros, particularmente en el

18. Ver el Foro de organizacion académica, reporte del grupo de trabajo, 29 de Enero del 2003, Grupo 4:
Conocimiento y procesos/técnicos/ de aprendizaje; procesos cognoscitivos psico-cultural. Los procesos
cognoscitivos didécticos; la escuela especifica y el aprender didactico. http://www.upn.mx.
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Departamento de Investigacion Educativa'’. Entre los temas cubiertos por este tipo de
investigacion, destacan los siguientes: equidad, diversidad y atencion de los grupos
vulnerables; promocion de la investigacion y de la innovacion en la evaluacion educativa;
sistemas de informacion para la toma de decisiones y encuestas de opinion sobre el impacto
de las politicas y de los programas educativos.

108. Otra comunidad con esta orientacion de investigacion consiste en grupos tal como
asociaciones civiles y consultorias o equipos no institucionales, que se hacen cargo de la
investigacion aplicada en el campo educativo.

109. Los grupos independientes pueden ser clasificados entre las organizaciones no
gubernamentales. Estas son asociaciones civiles (las formas institucionales y legales de las
ONGs en México) y realizan la investigacion aplicada y la accidn/investigacion de
paradigmas. Ellos estan alejados de la academia pero se encuentran cerca de la sociedad
civil y de la implementacion de proyectos especificos en el campo de la capacitacion de los
maestros, desarrollo de la innovacion en la educacion inicial, capacitacion para el trabajo,
educacion adulta e intercultural, entre otras 4reas de trabajo. Actllan como organizaciones
ejecutoras de proyectos (ejemplo: para la Direccion de Escuelas dentro de la SEP y para el
Distrito Federal), como instituciones que estimulan el debate, y alientan la participacion de
la sociedad civil a través de redes especializadas. Estan familiarizados con la investigacion
pero raramente la emprenden de acuerdo con los estandares académicos tradicionales.

110. Fuimos capaces de entrevistar a los representantes de estds diferentes
comunidades. Se encontr6 que el trabajo que realizan es valioso pero, al mismo tiempo
existe un aislamiento preocupante y una falta de comunicacion entre las diferentes
comunidades y realidades. De hecho, al principio, estos grupos se mueven principalmente
en sus propios circuitos de produccién y circulaciéon del conocimiento sin mucha
interconexién. Los investigadores académicos guardan celosamente su prestigio
manteniendo altas barreras de acceso. CONACyT contintia siendo la autoridad que certifica
y emite el reconocimiento oficial. Estd evaluacion esta confirmada por otros investigadores
involucrados en las politicas y en la toma de decisiones, quienes indican que este tipo de
investigacion es a menudo mas una respuesta a sus propias necesidades que a los problemas
educativos del pais. En estos casos la utilizacion de la investigacion educativa se limita a
menudo al grupo que la produce.

111. Por otro lado, vimos ejemplos en donde los académicos y los investigadores
reconocidos estuvieron colaborando directamente con las autoridades educativas o con las
escuelas, desarrollando nuevas politicas y programas. Estos casos muestran que es posible
crear una relacion mas fructifera entre diferentes comunidades de investigacion, sin
sacrificar el rigor que caracteriza las condiciones de un investigador académico.

19. En la Oficina del Subsecretario para la Educacion Basica y para la Capacitacion de los Maestros
/Educacion Bésica y Normal existe una Administracién General de la Investigacion Educativa. Esta
administracion fomenta los estudios en campos tales como: curriculo y materiales para la ensefianza;
capacitacion y actualizacion de profesores y del proceso de ensefianza; cambio educativo; el ambiente
educativo y valores.
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3.4. Relevancia y calidad de la IyD educativa

112. Los temas de la IyD educativo en México no cubren toda la informacion necesaria para la
toma de decisiones de los profesionales y de los hacedores de politicas. La mayor parte de la
investigacion, por supuesto, se centra en los temas relacionados con las necesidades de desarrollo
educativo del pais y con el involucramiento directo de investigadores mexicanos en investigacion
para mejorar la calidad de la educacion. Sin embargo, existe una considerable brecha entre las
necesidades de los tomadores de decisiones y de los profesionales y las preocupaciones e intereses
de los académicos y de los grupos de trabajo.

113. El campo de la investigaciéon educativa continua estando altamente centralizado. No
obstante, la experiencia de algunos estados tales como Jalisco, Sonora, Aguascalientes, y
Guanajuato, que han desarrollado investigacion educativa y redes de investigacion es interesante.
Todo depende de las capacidades institucionales y de las iniciativas personales tomadas por las
secretarias de educacion del estado y por grupos de investigadores.

114. En resumen, la investigacion educativa mexicana ha alcanzado un alto nivel de desarrollo
en ciertas materias, tales como ensefianza de matematicas, investigacion etnografica, o historia de la
educacion, por mencionar unos cuantos ejemplos sobresalientes. Sin embargo, existen lagunas
importantes. Desde el punto de vista de las necesidades de informacion de los tomadores de
decisiones y de los profesionales se destaca lo siguiente:

e El rapido desarrollo de los estudios centrados en la solucién de problemas concretos. Los
hacedores de politicas sefalan que es dificil encontrar buenos investigadores que
emprendan la investigacion especifica que estos necesitan para tomar decisiones
especificas. Aqui existe evidencia de una tensién entre la investigacion practica y la
aplicada, la cuél es de corto plazo, y la investigacion académica mas de largo plazo

¢ Estudios de naturaleza cuantitativa, como los estudios longitudinales. En México existe una
tradicion significativa de investigacion cualitativa, especialmente etnografica, en detrimento
de la capacitacion y el desarrollo de investigadores que puedan manejar herramientas
estadisticas con facilidad

e Investigacion dentro de la evaluacion educativa. La creciente importancia de la evaluacion
de los sistemas educativos en América Latina y en la Region del Caribe, siendo el
ejemplo mas grande la creacion reciente del Instituto Nacional para la Evaluacion
Educativa (INEE), significa que existe una necesidad de profesionales capacitados en
estas materias y buen trabajo en el area.

115 El Profesor Pablo Latapi (2003) habla de la necesidad de promover lo que el llama
“investigacion instrumental”, areas con una aplicabilidad mas inmediata, en materias o problemas
que interesan a los tomadores de decisiones a nivel Federal y estatal del Gobierno. El mismo las
define como areas tales como el curriculum, financiamiento y evaluacion.

116 La busqueda de las causas de esta incompatibilidad entre las necesidades y los temas de
investigacion debe abordar necesariamente a dos elementos interrelacionados:
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1. La falta de direccion, directrices o criterios con respecto a las materias de investigacion.
Por lo que, el criterio fundamental tiende a ser la inclinacién del investigador o de la
institucion a la cual el o ella pertenecen.

2. Los criterios para el reconocimiento del trabajo de investigacion, que privilegian la
consistencia tematica o las publicaciones individuales sobre la utilidad de la investigacion
o su habilidad para tener un impacto en la practica. El ejemplo tipico es el Sistema
Nacional de Investigadores. (SNI).

117. Analizar la calidad de la IyD educativo en México es mas complejo. A primera vista, se
puede decir que tres tipos del trabajo coexisten. En primer lugar, hay un nimero considerable de
estudios de alto nivel, de s6lo unas pocas instituciones de investigacion (tales como el DIE o el
CESU vy los tres campus de la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM)) en el pinaculo de la
investigacion educativa en América Latina, los cuales ejercen una influencia poderosa sobre este.
Este trabajo es realizado por investigadores profesionales con un prestigio merecido, con presencia
nacional e internacional, y quienes reciben fondos de CONACyT o de organizaciones
internacionales y tienen recursos para la investigacion, para viajes a conferencias y cosas por el
estilo.

118 En segundo lugar, existe una considerable cantidad de trabajo realizado que hace una
contribucién en el contexto mexicano. La mayoria de estos, sin embargo, no se sobrevivirian a la
evaluacion rigurosa bajo criterios internacionales, y sugiere que existe un margen para la
capacitacion. En esencia, es realizado por estudiantes de post-grado (maestrias y doctorados)
quienes, en el caso de los buenos programas, son estudiantes de los investigadores arriba
mencionados. Ellos también producen estudios que son presentados en los Congresos de
Investigacion Educativa.

119 Finalmente, se debe mencionar un cuerpo de trabajo que a menudo no cumple con los
estandares basicos de calidad y que refleja la motivacion y el interés de los maestros en llevar a
cabo la investigacion, pero para los cuales los investigadores todavia no tienen todos los
instrumentos conceptuales y metodologicos. Una indicacion de lo arriba mencionado es la cantidad
del trabajo aprobado comparado con la cantidad sometida para la evaluacion del Comité Cientifico
del 8° Congreso Nacional de Investigacion Educativa que se llevd a cabo en Noviembre 2003,
donde solo 250 de 500 enviados, es decir, la mitad, fueron aprobados.

120 La calidad de la investigacion varia dependiendo de la comunidad y del estatus
institucional descrito anteriormente. Los investigadores del SNI tienen el mayor prestigio y
cumplen con los estandares de calidad académica internacionales. Los grupos con el prestigio mas
bajo considerando los productos y calidad son aquellos académicos que conducen investigaciones
organicamente vinculados con algunas secretarias del estado, ONGs y asociaciones con alguna
experiencia en investigacion pero que no emprenden las actividades de investigacion sistemadtica ni
difunden de su trabajo

121 Todo esto sugiere que la educacion en México esta a la mitad de un proceso de

capacitacion y desarrollo de sus investigadores educativos. Tiene un enorme potencial que se debe
alentar y debe ser desarrollado.
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3.5.  Difusién de la investigacion

122. De acuerdo con el estudio de Diaz Barriga (2000) citado en el Informe de Antecedentes de
México, existian 61 revistas en México en el 2000 dedicadas a temas educativos, la mayoria de ellas
dirigidas a los maestros en todos los niveles de educacion pero predominantemente en educacion
basica. Considerando que hay hasta un millén y medio de maestros, este no parece un nimero
excesivo.

123. Mas especificamente, actualmente se publican seis revistas de investigacion educativa, la
mitad de ellas reconocidas debido a que alcanzan los estandares de CONACYT. Este nimero puede
parecer excesivamente bajo para un pais del tamafio de México, especialmente tomando en cuenta
el poco niimero de publicaciones de investigadores mexicanos que aparecen en revistas extranjeras.
Sin embargo, considerando que los investigadores entrevistados no sienten que exista una falta de
oportunidades para la publicacion, el numero parece apropiado para la produccion de investigacion
existente.

124. Poniéndolo de estd forma, la escasez de revistas de investigacion educativa en México no
es una limitacion para la difusion de la investigacion, pero si un indicador de la baja produccion.

125. Una iniciativa especialmente relevante para la difusion de la investigacion es la
elaboracion y la publicacion de los Estados del Conocimiento de investigacion educativa
producido por el Consejo Mexicano para la Investigacion Educativa (COMIE). A Ila fecha, tres
conjuntos han sido publicados, para los afios 1981, 1982-1993 y 1993-2003. Las tres colecciones de
estudios, ademas de ser una excelente iniciativa, muestran el progreso alcanzado, y permiten
destacar los faltantes y las propuestas que deben realizarse para el desarrollo de la investigacion
educativa. Es ademas una herramienta sobresaliente para ser utilizada en investigacion por parte de
los profesionales y los tomadores de decision a nivel politico. La pregunta clave es si estos son
utilizados por los hacedores de politicas y por los profesionales. En todo caso, es una excelente
iniciativa que ciertamente tendra que continuarse y perfeccionarse en el futuro. Sin embargo, un
resumen mas corto y mas facilmente accesible de los Estados del Conocimiento debe ser
ampliamente distribuido. Ademas, COMIE debe discutir de manera mas sistematica las principales
conclusiones de los estados del conocimiento con los tomadores de decision.

126. Otro trabajo también relevante es el del Observatorio de Educacién Ciudadana®. El
proposito de esta organizacion, fundada a finales de 1998 por un grupo eminente de investigadores,
es llevar a cabo anélisis periddicos del estado de la educacion para poder, al mismo tiempo,
presentar ciertas propuestas de politica. Actualmente, el Observatorio ha llegado a ser un punto de
la referencia y dos veces al mes publica sus articulos en la prensa. El Observatorio nacié para
promover “el control social sobre la educacion” y para promover una relacion directa entre un grupo
de investigadores y las autoridades politicas y los tomadores de decision.

3.6.  Apoyo y financiamiento para la investigacion

127. El desarrollo y la promocién de la investigacion en México es una responsabilidad
principalmente compartida por CONACyT y la SEP, especialmente la Subsecretaria para la
Educacion Basica y para la Capacitacion de los Maestros (SEByN) y por la Sub-Secretaria para la
Educacion Superior y la Investigacion Cientifica (SESIC).

20. http://www.observatorio.org
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128. Sin embargo, los estados también tienen la misién de reforzar la investigacion educativa
dentro de su area administrativa. Se debe agregar que mucha investigacion implica el llevar a cabo
sus propias acciones para la promocion y el financiamiento de la investigacion, especialmente en las
universidades

129. Se pueden apreciar dos caracteristicas principales:

1. Una carencia general de fondos, con algunas excepciones, para la investigacion educativa.
Significa que tiene que competir con otras disciplinas mas estructuradas y desarrolladas.
De hecho, de los dos tipos de fondos del CONACyT — los fondos sectoriales, que buscan
resolver los problemas con alta prioridad en cada sector del Gobierno federal, y los
Fondos Mixtos, financiados conjuntamente por CONACyT y los gobiernos de los estados
—un 1.5 % van a educacion. Es por lo tanto claro que la investigacion educativa no tiene
el perfil mas alto ni el apoyo mas grande en estas instituciones. Asi, como el Informe de
Antecedentes de México sefiala, el nimero total de investigadores comprometidos con
programas y proyectos de investigacion educativa administrados por CONACyT y por
SESIC es s6lo de 1 a 2 % del total.

2. Esto acentua las diferencias en el desarrollo de la investigacion en diferentes estados. S6lo
8 de 10 estados se encuentran realmente llevando a cabo investigacion educativa, lo que
acentua las disparidades regionales.

130. Un comentario adicional fue solicitado al Sistema Nacional de Investigadores (SNI)
debido a la influencia que este ejerce sobre la investigacion educativa y a su desarrollo. El sistema
fue creado en 1984 con la intencion de promover la investigacion mexicana en todas las disciplinas
a través del otorgamiento de becas para complementar los salarios de los investigadores que
mostraran alta productividad y calidad. Estas becas eran muy altas, y podian llegar a representar el
60 por ciento de los ingresos de los investigadores. Aunque fue creado como un programa temporal,
se convirtid en un esquema permanente que ha llevado al establecimiento de una jerarquia clara
entre investigadores. Es ahora un mecanismo muy criticado en la investigacion educativa por los
efectos no deseados que ha generado.

Los criterios para ser aceptado en el SIN incluyen lo siguiente:

e  Posesion del nivel de doctorado;

e Empleo de tiempo completo en una instituciéon de investigacion reconocida;

e La publicacion de la produccion del trabajo, moderado por la revision de pares. Las
producciones que se valoran mas son aquellas publicadas internacionalmente en diarios

reconocidos;

e Utilizacion del trabajo de otros investigadores, medido por el nimero de veces que es
citado;
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e (Capacitacion de otros investigadores, basada en el nimero de grados, tesis de maestria y
de doctorado.

131.  Estos criterios, quizas debido a que estos fueron disefiados y dirigidos por investigadores en
ciencias experimentales, no son adecuados en general para las circunstancias particulares y para las
dificultades de la investigacion educativa (Ibarrola, 1992, 1993). Lo que es mas, es caracteristico
que solo dos de los cinco criterios se refiere explicitamente a los resultados del investigador.

132.  Esto ha conducido al desarrollo de un tipo de investigacion que es altamente académica,
jerarquica, e individualista, y que no es capaz necesariamente de tener impacto en las realidades
educativas. Por esto el SNI, se ha convertido en un sistema muy criticado en gran medida por la
comunidad cientifica en general y por los investigadores educativos en particular. Puede decirse que
su papel en la promocion de la investigacion educativa es minimo.

133. Durante la misién se encontrd que, entre algunos funcionarios de alto nivel de la
Administracién Educativa Federal, existe una actitud muy favorable hacia la investigacion. De
hecho, muchos de ellos no sélo tienen suficiente conocimiento para entenderlo y utilizarlo, sino que
parecen estar muy conscientes de los ultimos avances en la investigacion. La clave para esto es que
ellos mismos, generalmente provienen de la investigacion.

134.  Esta conciencia, sin embargo no estd presente entre los hacedores de politicas educativas en
los estados en general. Esto refuerza la idea de que la brecha en el desarrollo y en la aplicacion de la
investigacion entre un estado y otro podria estarse ampliando. La funcion compensatoria del
Gobierno Federal tiene por lo tanto un importante papel que jugar en este rubro.

135.  Adicionalmente, los maestros mexicanos usualmente parecen no estar en posicion de
utilizar sistematicamente la investigacion para mejorar las practicas de ensefianza. Nos referimos
especificamente a los maestros de educacion basica, aunque, estd situacion, con caracteristicas
particulares puede extenderse a los maestros de la educacion a nivel preparatoria o superior.

136.  Los problemas podrian clasificarse en cuatro partes:

1.- Los maestros raramente tienen la capacitacion para analizar y para aplicar los resultados de los
informes de la investigacion educativa. No existen temas de investigacion relacionados con los
planes actuales de capacitacion de los maestros en las escuelas.

2.- Usualmente no tienen condiciones de trabajo adecuadas que les permitan una capacitacion
continua y la introduccion de actividades innovadoras. Una gran parte de los maestro trabajan
en las mafianas y en las tardes en diferentes escuelas, por lo que el tiempo para mejorar su
practica es limitado.

3.- La limitada autonomia de las escuelas hace dificil para los maestros introducir innovaciones

4.- Los maestros no tienen los medios para continuar su capacitacion y mantenerse actualizados con
las investigaciones actuales. A pesar de que existen 62 revistas educativas en México
mencionadas arriba, su circulacion es limitada. Por lo tanto las escuelas no reciben estas revistas
y no cuentan con las instalaciones para archivarlas o para consultarlas. EI modelo utilizado para
su distribucion a través de los centros de maestros parece no estar funcionando. Potencialmente,
estos centros podrian proveer un vinculo importante con la informaciéon/conocimiento para los
directores y los maestros de las escuelas respecto de lo que funciona en las practicas educativas.
Sin embargo, para lograr esto sera necesario cambiar las condiciones de capacitacion del
trabajo/maestro y la cultura de los maestros mexicanos.
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3.7 Impacto de la Investigacion y el Desarrollo Educativo

137. La investigacién educativa mexicana ha tenido en general un impacto limitado en la
hechura de las decisiones, tanto para politicos como para administradores, asi como para directores
y maestros. Existen, sin embargo, ejemplos del impacto significativo de la investigacion y
desarrollo educativo.

138.  Es claro que los factores que determinan la efectividad de la investigacion son muchos,
complejos y no bien conocidos en general. Por ello, Latapi (1994) sugiere la existencia de tres
procesos que operan de forma constante aunque no en una forma lineal usualmente:

e Un proceso politico por el que las necesidades y los intereses de los que toman las
decisiones convergen con los temas, contextos y resultados de la investigacion.

e Un proceso cientifico que significa que el conocimiento de un problema dado estd
suficientemente consolidado.

e Un proceso social de difusién del conocimiento, que puede ser dirigido a los tomadores de
decision o a los profesionales, o a través de grupos sociales

139.  De esta manera, los elementos claves que explican la efectividad de la investigacion serian
la oportunidad politica, la calidad en la investigacion y una difusion adecuada. Sin embargo, parece
claro que existen otros elementos relevantes. Es por ello importante que los tomadores de decision
tengan una conciencia y capacitacion minima que les permita utilizar los resultados de la
investigacion. Los practicantes deben tener la capacitacion para ser entender los resultados de la
investigacion, asi como el tiempo, oportunidad, autonomia y motivacion para utilizarlos.

140. La experiencia de México es un buen ejemplo de como los politicos o las maximas
autoridades educativas no son los Unicos involucrados en la hechura de las decisiones. Definir las
politicas educativas al nivel del sistema educativo es un proceso complejo que involucra muchos
actores y que esta influenciado por varios factores del orden politico, técnico e incluso ideologico.

141.  Frecuentemente una buena recomendacion técnica, que es oportuna y relevante, puede no
ser politicamente viable debido a la oposicion de los sindicatos o a otros intereses corporativos. En
otros casos, la presion y el debate publico pueden poner en la agenda un asunto de politica
educativa que no habia sido considerado por los circulos gubernamentales; tales como la calidad y
la equidad en la educacion o la evaluacion educativa, lo que fue repetidamente planteado por los
investigadores hasta que gradualmente se incluyo en el programa formal de los gobiernos recientes.
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4.- DISCUSIONES DE LOS RETOS

142.  El equipo de revisores de la OCDE se impresiono por la energia y la variedad de la
comunidad de investigacion educativa de México y por los intereses de los hacedores de politicas
para mejorar las interacciones entre la investigacion las politicas y las practicas. Sin embargo,
también vimos un numero de retos, que pueden ser expresados de manera precisa como una serie de
brechas entre al necesidad y el interés en la investigacion educativa y la capacidad de producir y
utilizar la investigacion necesaria.

4.1. El Enfoque de la Investigacion

143.  México ha alcanzado logros educativos significativos. Ha expandido en forma importante el
acceso a la educacion, ha racionalizado la autoridad en temas de educacion entre el gobierno
Federal y los estados, y ha hecho esfuerzos para mejorar tanto la calidad como la equidad educativa.
Enfrenta un nimero de retos al aplicar estas reformas. El acceso a la educacion secundaria y
superior permanece limitado, las condiciones y las capacidades son heterogéneas entre los varios
estados, y los maestros viven una existencia bordeada por reglas, con limitaciones impuestas tanto
por el trabajo como por el gobierno. A pesar de estos retos, que se refieren principalmente a la
educacion bésica y secundaria, la mayor parte de la investigacion educativa se enfoca a la
investigacion superior. Este enfoque de la investigacion en la educacion superior esta relacionado
con la falta de recursos para hacer investigaciones, especialmente las de campo y de gran escala. Lo
que es mas, los investigadores pueden postularse para recibir fondos de la universidad, que tienden
hacia investigaciones relacionadas con los problemas de la educacion superior. Adicionalmente,
dado que la educacion basica estuvo muy centralizada antes de 1992 los investigadores podrian
haber percibido una falta de variacion en los tremas disponibles para ser investigados. Ademas la
investigacion que ha recibido reconocimientos por parte del SNI y, hasta recientemente, por parte
de los mecanismos de contribuciones gubernamentales, ha tendido a ser mas enfocada a lo
fundamental y menos a resolver problemas dificiles que los hacedores de politica quisieran., Con el
fin de promover una investigacion mas util, los subsecretarios de la SEP han establecido
competencias por los fondos mas enfocadas a asuntos que ellos perciben como criticos.

144.  Hay algunos investigadores aplicados que usualmente trabajan en proyectos que responden
mas directamente a las necesidades de los profesionales y de los hacedores de politicas. Ellos
cubren los requisitos, términos de referencia y fechas de entrega de tales politicas, gracias a las
relaciones contractuales que han sido establecidas. Sin embargo, estos especialistas carecen de
espacios colectivos de trabajo. La mayoria de sus estudios no circulan entre la comunidad
académica ni tampoco son sujetos de debate.

4.2. La Capacidad de Producir Investigacion
145. La capacidad de investigacion educativa de México es insuficiente si se consideran sus

necesidades. Como fue sefialado en el capitulo 3, la comunidad de investigacién educativa es
pequeiia; la relacion de investigadores (en un estricto sentido) y maestros es solo .03%. Soélo hay
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oportunidades limitadas para realizar estudios de post-grado, especialmente en cursos doctorales
que son reconocidos por su calidad. La mayoria de los investigadores estan concentrados en el area
metropolitana, a pesar del marco de descentralizacion educativa que otorga responsabilidades
criticas a los estados. Pocos investigadores son capaces de llevar a cabo el tipo de estudios
cuantitativos de larga escala que el pais necesita, particularmente cuando esta tratando de analizar
como la descentralizacién ha afectado la calidad y la equidad a través de los estados. El valor
asignado a la evaluacion, y la creacion del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE), han
generado bases de datos que merecen interpretacion. Esto abre una gran oportunidad para el
desarrollo de trabajo de investigacion en donde equipos con mayor experiencia puedan colaborar
con otros que apenas comienzan sus carreras en investigacion educativa.

146. Los investigadores educativos mexicanos estan envejeciendo con un promedio de edad
cerca de los cincuentas, y no es claro que una nueva generacion esté surgiendo, especialmente una
mas capaz de llevar a cabo el trabajo de gran escala y mas aplicado que se requiere. Finalmente la
comunidad de investigadores no esta suficientemente articulada. Los investigadores que trabajan en
diferentes problemas y en diferentes tipos de instituciones no interactiian suficientemente; de hecho,
sus tradiciones pueden llevarlos a subestimar tipos de investigacion que no sean los suyos. Aunque
el COMIE de México es en la opinion del equipo de estudio uno de los esfuerzos mas interesantes y
exitosos para juntar a los investigadores y para compilar sintesis de investigacion de una amplia
variedad de estudios, el pais ain tiene muchas facciones de investigacion, cada una de ellas
trabajando en aislamiento y persiguiendo diferentes enfoques e intereses.

4.3. Financiamiento de la Investigacion Educativa.

147. La falta de capacidad ciertamente refleja una baja inversion. Como se mencion6 en el
capitulo 3, sélo una parte pequena de los fondos proporcionados por CONACYT se dedica a la
investigacion educativa. Aunque los subsecretarios federales han establecido fondos de
investigacion (en donde participa CONACYT) para apoyar investigaciones mas enfocadas a sus
necesidades, a la fecha estos fondos no parecen cubrir las grandes necesidades de investigacion
educativa para informar las practicas y las politicas en México. Claramente mas inversion es
necesaria; tanto en programas para la preparacion de los investigadores como para el apoyo de la
investigacion en si misma.

4.4. Utilizacion de la Investigacion por Parte de los Hacedores de politicas.

148.  El equipo estuvo extremadamente impresionado positivamente respecto del interés en la
investigacion por parte de los funcionarios federales. La mayor parte de los dirigentes de SEP,
incluyendo los funcionarios de las subsecretarias tienen antecedentes de investigacion. Vienen de
universidades o de centros de investigacion y muchos de ellos fueron investigadores educativos
antes de unirse al gobierno. Estan ansiosos de ver que se hace investigacion en asuntos clave y que
se tienen los mecanismos para incorporar la investigacion en las politicas y en el desarrollo de
materiales. Como un ejemplo de la utilizacion de la investigacion sera establecido un nuevo examen
nacional para los graduados de las escuelas normales, siguiendo un estudio que sefiala el papel
limitado de las credenciales académicas en las decisiones para contratar maestros. En otro ejemplo,
el Distrito Federal que sirve a la Ciudad de México esta recabando indicadores de desempefio de las
escuelas y de los estudiantes. Estd muy interesado en los analisis de estd investigacion y apoyara
este trabajo en diversas formas. En este contexto, es mucho mas preocupante la capacidad limitada
de México de llevar a cabo investigaciones. Una audiencia con disposicion espera en el nivel
federal; el reto para dicha audiencia sera invertir mas en la capacidad de investigacion de tal manera
que pueda tener los estudios que desea.
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149. En contraste, s6lo unas pocas secretarias de los estados han mostrado interés en la
investigacion. Si se quiere promover la utilizacion de la investigacion por parte de los hacedores de
politicas, es necesario establecer incentivos para que los estados comisionen y utilicen la
investigacion.

4.5. Utilizacion de la Investigacion por Parte de los Profesionales

150.  En todos los paises, la relacion entre investigacion y practica es problematica. En México la
carencia relativa de investigacion aplicada relevante es un factor que limita su utilizacion. También
existe una necesidad de revistas de alta calidad que vincule la difusiéon de los resultados de la
investigacion con las mejores practicas.

151.  Un reto particular es la falta de demanda de investigacion por parte de los maestro. Los
maestros no estan capacitados en ambientes ricos en investigacion y como consecuencia tienen poca
exposicion a la investigacion. No solo estan ocupados, y muchos de ellos laborando en dos trabajos,
sino que tampoco es muy claro que serian premiados por utilizar la investigacion para mejorar sus
practicas. Las condiciones y las herramientas de sus trabajos son especificadas por el Gobierno o
por las politicas de los estados y por los contratos laborales. Por ello, necesitarian méas flexibilidad
para ser capaces de beneficiarse al utilizar la investigacion para cambiar sus practicas. Los
supervisores no tienen una misiéon de lograr una mejoria; su objetivo principal es garantizar el
cumplimiento.
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5. RECOMENDACIONES PARA EL SISTEMA DE INVESTIGACION
EDUCATIVO DE MEXICO

152.  El equipo examinador estda muy motivado por el apoyo de los directivos de SEP hacia la
investigacion educativa. Siente por lo tanto, que las recomendaciones para mejorar la capacidad y el
enfoque de la investigacion y para fortalecer su utilizacion seran bienvenidas. Tres iniciativas
principales pueden llevarse a cabo: 1) Una estrategia nacional de investigacion; 2) Impulso a la
infraestructura y a la capacidad de la investigacion; y 3) Fortalecimiento de la utilizacion de la
investigacion y del desarrollo educativo.

5.1.  Una estrategia de investigacion nacional

153.  Para motivar un mayor enfoque hacia los retos educativos en México, el pais necesita una
agenda de investigacion nacional, con prioridades especificas que reflejen sus necesidades. Seria
mejor si esta agenda fuera establecida por medio de la cooperacion entre los investigadores y los
usuarios, quiza a través del establecimiento de un Foro Nacional en donde estén representados los
actores interesados, tal como el que existe en Inglaterra. Este Foro podria reunirse regularmente
para discutir las necesidades de investigacion, comisionar evaluaciones sobre el estado de la
investigacion y las brechas criticas, y promulgar declaraciones de prioridades con el proposito de
guiar la accion de las instituciones de financiamiento, de las universidades y de los investigadores
en lo individual. Este Foro no sé6lo contribuiria para cambiar el objetivo de las investigaciones de
forma que pudiera beneficiar al sistema educativo sino que también podria servir para disminuir la
fragmentacion que caracteriza la comunidad de investigacion.

¢/ Quién podria lanzar la iniciativa para organizar este Foro?

154. El Foro podria reunir a los productores, intermediarios, y utilizadores de la investigacion,
asignandoles la tarea de definir una agenda de prioridades de investigacion.

155.  El Foro podria estar caracterizado podria ser iniciado y establecido por SEP y CONACYT.
Ademas, el COMIE, la Universidad Pedagdgica Nacional y el Observatorio Ciudadano de la
Educacion pueden ser tres actores importantes en el origen y el desarrollo de esta iniciativa. Estas
instituciones representan a los investigadores, a los formadores de maestros, y a aquellos que actian
como facilitadotes o intermediarios en la utilizacion de la investigacion para la hechura de las
decisiones. En términos cuantitativos, incluyen a un amplio nimero de investigadores y de tipos de
usuarios de la investigacion. Ellos también tienen la capacidad de incorporar otras instituciones y
sectores al Foro. Su primera tarea debe ser definir una agenda de prioridades de investigacion.

156. Es muy importante que estd iniciativa este apoyada por el Consejo Federal de Educacion,
SEP y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

¢ Quiénes podrian convertirse en miembros de este Foro?
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157. Como se describié en este informe, el campo de la investigacién educativa en México es
muy heterogéneo. Es importante que todos los actores en esta materia participen en un Foro de este
tipo puede convertirse en un espacio para construir puentes y relaciones entre diferentes actores e
instituciones.

158. Tomando como base la experiencia del Foro establecido en Inglaterra, tres tipos de actores
relevantes serian incluidos en el Foro: usuarios de la investigacion, proveedores e intermediarios.
Muchas organizaciones llevan a cabo mas de una funcion. Por ejemplo pueden ser al mismo tiempo
usuarios y proveedores de investigacion. También sugerimos que los organos que representan
actores importantes en el sistema mexicano de investigacién y desarrollo educativo (eje. COMIE,
ANUIES) estén incluidos.

159. Es muy importante que los actores ‘“designados” como miembros de este Foro no
representen intereses especificos sino que sean “designados” a titulo personal. Lo que es mas, es
importante que el Presidente del Foro sea una persona respetada, y no necesariamente con
antecedentes de investigacion educativa. En el siguiente cuadro sugerimos algunos participantes
potenciales en el Foro, mostrando sus funciones tipicas en el proceso de investigacion y dando
ejemplos especificos.

Cuadro 4.- Proposicién de un Foro de Investigacion Educativa: actores, papeles dentro del proceso de
investigacion y ejemplos de actores.

Actores Papeles en el Proceso de|Ejemplos
Investigacion
Proveedores de la | Organizaciones que llevan a cabo | Las universidades (los departamentos,
Investigacion investigacion y  desarrollo  y|los institutos y los centros vinculados
investigacion para la capacitacion. [con la investigacién educativa) el
Publico y los Centros Privados de
Investigacion, los Consejos
Administrativos de Educacion Publica
(dreas de estudio e investigacion) el
Instituto Nacional para la Evaluacién

Intermediarios Patrocinadores, editores y medios Organizaciones de financiamiento, los
medios, revistas, los ciudadanos
miembros del Observatorio ciudadano
para la educacién

Usuarios de la | Instituciones y actores que utilizan | Tomadores de decisiones (federales y
Investigacion la investigacion y la evidencia para | estatales) y politicos, padres, profesores
informar sus politicas o practicas y estudiantes

Coordinadores Coordinacion de instituciones a|ANUIES
nivel Federal o sectorial o por| COMIE
campo de trabajo. Unién Nacional de Maestros (SNTE)

Redes de Informacién Tematica
Redes y Asociaciones que pertenecen a
centros e instituciones

5.2. Impulso a la infraestructura y a la capacidad de la investigacion
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160. Una agenda es s6lo parte de la estrategia de investigacién. México también necesita un Plan
para impulsar la capacidad y la infraestructura de la investigacion. Con el Foro actuando como un
grupo asesor, SEP podria establecer un plan para alcanzar los siguientes objetivos:

161. Impulsar el nimero y la calidad de los programas de capacitacion en la investigacion,
particularmente a nivel doctoral:

e Las universidades deben ser subsidiadas para que expandan sus programas de preparacion
en investigacion y se deberia proporcionar becas a los estudiantes.

e Es muy importante promover la colaboracion entre los programas de post-graduados (por
ejemplo, a través de intercambios académicos internacionales y nacionales). México debe
fortalecer la colaboracion entre los centros nacionales de capacitacion e investigacion y los
centros internacionales con un alto prestigio e interés para el pais (por ejemplo: programas
de becas para estancias en el exterior e intercambios académicos).

e La formacion doctoral debe de ser llevada a cabo en un ambiente de investigacion. Es
deseable que las universidades encargadas de la capacitacion doctoral tengan fondos
disponibles para proyectos que sean asignados a través de procesos competitivos.

e Se deben crear nuevas posiciones para investigadores jovenes. Una consideracion adicional
debe darse a las propuestas que incluyen investigadores jovenes en los proyectos de
investigacion; las becas post doctorales deben ser apoyadas.

e El trabajo de investigacion debe ser promovido como una parte esencial de la actividad
académica. En educacion superior, solo el 30% de los académicos trabajan tiempo completo
y muchos de ellos dedican parte de sus tiempos a la investigacion.

162. Asegurar mas financiamiento para la investigacion:

e Los concursos existentes por los fondos para investigacion deberian ampliarse
significativamente y establecerse otras nuevas para estar en posicion de abordar las
prioridades.

e Impulsar la capacidad de investigacion y de promocion de las competencias de la
investigacion en los estados. El Gobierno Federal debe de proveer subsidios especiales para
apoyar a los lideres de las investigaciones — aquellos que pueden comisionar y apoyar a sus
colegas a utilizar la investigacién — en los estados, y dar a los estados fondos uno a uno para
establecer los concursos para asignar apoyos financieros a la investigacion

163. Impulsar la colaboracién en la investigacion para reducir la fragmentacion y promover la
construccion de capacidades a través de las instituciones.

e  Megjorar el reconocimiento de la calidad. La SEP y el CONACyT deben evaluar al SNI y

a otros mecanismos de control para asegurar que los criterios son suficientemente
inclusivos para apoyar una agenda de investigacion enfocada a solucion de problemas.
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También debe proporcionar premios para reconocer y alentar la investigacion de calidad
en areas claves de prioridad y en la investigacion realizada por investigadores jovenes;

La SEP debe establecer centros de investigacion con misiones especificas que involucren
a una variedad de instituciones, incluyendo a las ONGs y los colegios de capacitacion de
profesores asi como las universidades, especialmente los consorcios que incluyen a las
instituciones regionales en varios estados. Estos centros deben de emprender proyectos de
gran escala y desarrollar apoyos alrededor de sus misiones, tal como la educacion de
matematicas o la educacion de la ensefianza secundaria. Los apoyos podrian incluir a
usuarios potenciales, impulsando la utilizacion de la investigacion, e investigadores de la
misma area, lo que impulsarian el desarrollo de redes.

Es necesario promover la capacitacion de los profesionales, especializados en analisis de
las politicas, que conozcan los métodos de investigacion empleados en la ciencia social
para el analisis de asuntos educativos y para el disefio de opciones de solucion para
contextos especificos. El perfil de estos profesionales debe ser cercano a aquel de un
“analista simbolico” tal como se define en las clasificaciones de descripcién del puesto
hechas por Robert Reich mas que a las de un investigador académico clasico. Este tipo de
especialistas generan conocimiento caracterizado por: (a) sus vinculos cercanos a los
contextos en los cuales serd aplicado; (b) su naturaleza interdisciplinaria (gobernada mas
por los asuntos que por la disciplina); y (c) el hecho de que es producido por y difundido
entre un amplio y diverso tipo de organizaciones, fortaleciendo el factor de “rendicion de
cuentas social” que esta ligado de cerca a asuntos con una sensibilidad ptblica alta

Fortalecimiento de la utilizacion de la Investigacion y el Desarrollo Educativo

México necesita también estrategias para permitir la utilizacion de la investigacion:

Ademas de establecer y financiar una agenda enfocada en los problemas criticos, la SEP
puede realizar esfuerzos para aumentar el uso de la investigacion por parte de los
maestros. La capacitacion de los maestros puede incorporar curricula que incluya la
utilizacion de la evidencia, educando a los maestros futuros en diferentes tipos de
investigacion y estandares de la calidad asi como acerca del uso de indicadores
educativos. La Universidad Nacional Pedagdgica, fundada hace 25 afios con el proposito
de capacitar a la facultad y a los investigadores educativos para el trabajo en colegios de
capacitacion de maestros, deben cambiar también sus enfoques. Pueden lograr acuerdos
con centros renombrados de investigacion para construir puentes entre las instituciones
que hasta el momento han estado separadas.

El fortalecimiento de la comprension de la evidencia por parte de los maestros debe ser un
enfoque utilizado para el desarrollo profesional continuo en el tiempo, Ademas, los
programas basados en la escuela pueden aumentar la utilizacion de la investigacion,
haciendo que los estudios relevantes se encuentren disponibles para las escuelas en el
momento en que planean sus mejoras. Finalmente, el sistema, con el tiempo, tendra la
necesidad de analizar si las condiciones de trabajo de los maestros y el papel de los
supervisores son conducentes a la mejora de las practicas y por lo tanto hacen que la
investigacion sea relevante para los maestros.
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El uso de la investigacion tanto para aquellos que la conducen como para aquellos que la
emplean o se benefician de ella (maestros, parientes, tomadores de decisiones, etc.) no
solo depende de difundir la informacion efectivamente. Es necesario crear diferentes
espacios y puentes que actlien como intermediarios (“brokers”), esparciendo el
conocimiento generado en diferentes contextos para que estos puedan jugar un papel
relevante en la toma de decisiones de los padres, maestros, y directivos de escuelas o
autoridades. En estos espacios —sean reales o virtuales — se discute el gran nimero de
informacion fragmentada a la que los diferentes actores educativos tienen acceso, por lo
que se asigna un sentido y un significando. Estos espacios operan como redes, como
seminarios, conferencias, y publicaciones o en cualquier otra forma que permita que la
informacion sea discutida y procesada, transformandola en el tipo de conocimiento que
tiene significado para los actores

Estrategias para aumentar la difusion:

Las politicas de investigacion podrian incluir mas vehiculos para la difusion de la
investigacion, tales como documentos y portales en Internet. Se deben crear fondos
especiales que estén disponibles para generar tales mecanismos y para que se pueda
solicitar a los investigadores que se ocupen de la difusion de la investigacion como una
condicion para conseguir financiamientos.

Las bases de datos que contienen informacion sobre resultados de investigacion educativa
se deben coordinar. Existen diferentes redes en el pais, con miembros de diferentes
comunidades e instituciones de investigacion educativa. Por ejemplo, existen redes de
contactos de matematicas educativas, etnografica educativa, y educacion y empleo entre
otras. Todas estas redes retinen informacion de la investigacion educativa y colaboran en
la produccion de declaraciones de conocimiento que reflejan el “estado del arte” o la
vanguardia en sus campos del trabajo. Debe preverse La generacion de un portal de
investigacion educativa en México que incluiria informacion y ligas a las diferentes redes
de investigacion, ligas a las bases de datos relevantes para la investigacion educativa, y un
directorio de instituciones de investigacion educativa, proyectos existentes, etc.

Una estrategia coordinada de investigacion nacional y de largo plazo en educacion,

compartida por los practicantes, por los hacedores de politicas y por los investigadores para abordar
prioridades, aumentar la capacidad de la infraestructura para la investigacion, y para fortalecer la
utilizacion de IyD educativo, es crucial para construir una mejor base de conocimiento para mejorar
la calidad de la practica y las politicas educativas en México. Creemos que si estas
recomendaciones fueran implementadas, muchos de los problemas identificados serian superados.
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